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Fiche explicative concernant le protocole de coordi-
nation

1. Plan sectoriel des transports, partie Infrastructure aéronautique (PSIA)

Le PSIA" est I'instrument de planification et de coordination de la Confédération pour I'aviation civile. Il
fixe, de maniére contraignante pour les autorités, les objectifs et exigences relatifs a I'infrastructure de
I'aviation civile suisse. Il comprend deux parties : une partie conceptuelle et une partie objectifs et exi-
gences par installation que I'on peut consulter en ligne a I'adresse : www.bazl. admin.ch/psia.

La partie conceptuelle présente les objectifs et exigences a caractére général concernant les instal-
lations de I'aviation civile suisse et définit le réseau des aérodromes en précisant 'emplacement et la
fonction de chacun d’eux. La partie objectifs et exigences par installation précise les exigences
propres a chaque aérodrome découlant de la partie conceptuelle. Les fiches du PSIA définissent, de
maniére contraignante, I'affectation des aérodromes concernés, leur périmeétre, le cadre de leur ex-
ploitation, les principes d'utilisation et la desserte. Elles décrivent en outre I'impact des aérodromes et
de leur exploitation sur le territoire et sur I'environnement. A ce jour, le Conseil fédéral a approuvé les
fiches de 62 aérodromes.

Les fiches sont élaborées en deux étapes. La premiére étape débouche sur I'établissement d’un pro-
tocole de coordination (cf. point 2 ci-dessous) qui retranscrit le résultat du processus de coordina-
tion (cf. point 3 ci-dessous) auxquelles prennent part les senvices fédéraux et cantonaux compétents,
les communes concernées et les exploitants d’aérodrome.

La deuxiéme étape se déroule selon la procédure préwe par I'ordonnance sur ’'aménagement du ter-
ritoire, dont les procédures de consultation et de participation de la population sur le projet de fiche et
la coordination de celle-ci avec les plans directeurs cantonaux et la consultation des offices fédéraux
compétents, constituent des volets importants.

2. Protocole de coordination

2.1 But

Les indications contraignantes, propres a la construction et a I'exploitation des aérodromes, formulées
dans la fiche de l'installation, se basent sur les conclusions d’un processus de coordination auquel
prennent part les senices fédéraux et cantonaux compétents, I'exploitant de I'aérodrome et les com-
munes concernées. L’OFAC consigne le résultat de ces démarches dans un protocole de coordina-
tion.

Le protocole de coordination donne un apergu de I'utilisation envisagée de I'infrastructure aéronau-

tique, de leur effet sur le territoire et sur I'environnement et de leur coordination avec les utilisations et
objectifs de protection adjacents. Il présente les conflits spatiaux de méme que les points d’entente et
de désaccord entre les senices participant a la coordination. Le protocole de coordination (illustration

' Pourensavoirplussur le PSIA: www.bazl.admin.ch/psia; document« Le PSIA en bref ».
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1) sert de référence pour I'élaboration ou I'adaptation des fiches par installation du PSIA et peut égale-
ment awoir un intérét pour les autres instruments d’aménagement (autres plans sectoriels, plans direc-
teurs cantonaux et régionaux, plans d’affectation communaux).

Protocole de coordination

Canton/Communes Confédération

Plan directeur  Plan sectoriel des transports, Partie
cantonal Infrastructure aéronautique (PSIA)

Fiche par installation

Plan
d’affectation

Autorisation d‘exploitation
Niotsatian J‘Approbatlon des !)Iar]s
de construire Reglement d‘exploitation

Illustration 1: au commencement, il y a le protocole de coordination.

2.2 Teneur et forme

Le protocole de coordination aborde dans tous les cas les thématiques suivantes, qui font ensuite
I'objet d’indications contraignantes dans les fiches du PSIA :

o affectation et fonction de I'installation

e exploitation (types de trafic, routes d’approche et de départ)

e infrastructure/périmétre d'aérodrome

e exposition au bruit

¢ limitation des obstacles

e protection de la nature et du paysage, valorisation écologique
e desserte terrestre de I'installation.

D'autres themes comme la protection des eaux, la revitalisation des cours d'eau, I'approvisionnement,
la gestion des déchets, I'agriculture et les surfaces d’assolement, les dangers naturels, les sites conta-
minés, la conservation des monuments historiques sont, au besoin, abordés dans le cadre du proto-
cole de coordination.

Le protocole de coordination se présente sous forme de texte accompagné de cartes. La longueur
et le format du protocole de coordination dépendent des besoins. Habituellement, le texte est disposé
dans un tableau ou les thématiques sont abordées I'une aprés I'autre (illustration 2). Pour les grandes
installations (aéroports) ou les dossiers complexes, le protocole se présentera plus volontiers sous la
forme d’un rapport en texte continu (illustration 3).
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Protocole de coordination - version définitive

Nom de linstallation: Yverdon-les-Bains Protocole de coordination entre:

Type d'installation: Champ d'aviation Confédération

Canton: Vaud Canton de Vaud

Communes de Belmont-sur-Yverdon, Cham-
blon, Ependes, Suscévaz, Treycovagnes,
Yverdon-les-Bains
Exploitant (Air Club Yverdon)

(selon liste annexée)

Yverdon-les-Bains

Belmont-sur-Yverdon, Chamblon, Ependes, Mathod, Mon-
tagny-prés-Yverdon, Suscévaz, Treycovagnes, Valeyres-
sous-Ursins, Yverdon-les-Bains

Commune de site:

CC n avec I.- it .‘JH dr bt f }!
exposition au brut:

[ Déroulement: 1% séance le 18 juillet 2012, 25 séance le 8 décembre 2015 ]

D z g oy Suwite 4 donner

Développement prévu, confiits potentiels

1. Role, butet | Champ d'aviation pour I'aviation sportive, Rdle et fonction d'aprés le concept de réseau défi- |Les but et fonction généraux de l'installation
fonction de lins- | existant depuis 1935. |l doit aussi satisfaire de | ni dans le PSIA: les champs d'aviation servent ont été déterminés dans le PSIA, partie géné-
tallation plus en plus souvent a des besoins relevant | essentiellement & couvrir des besoins privés, no-  |ralités | a [lIB, et consolidés avec le canton
des vols d'affaires. tamment ceux liés a l'aviation sportive et a la for-  |lors de la consultation.

mation aéronautique.

Les partenaires n' it aucun complé t
au cadre général lors de la coordination

Fonctions: trafic commercial (vols taxi et de
transport), trafic non commercial (vol & moteur | Dans leur ensemble, ils répondent néanmoins

et a voile, instruction générale, vols également a un intérét public dans la mesure ol ils
d'hélicoptéres, occasionnellement parachu- assument une certaine fonction de délestage dans |Confédération: fixer les buts dans la fiche par
tisme). le systéme global ou p des vols de tou- | objet du PSIA.

risme, d'affaires et de travail.

Autorisation d'exploitation du 22 aclit 1979.
Principes du PSIA: le développement des champs
Plan sectoriel de l'infrastructure aéronautique | d'aviation trouve sa limite dans la législation sur la
du 18.10.2000, partie | a IIB (PSIA) protection de I'environnement en vigueur ; des
allégements sont exclus. Les extensions éven-
tuelles ne doivent pas avoir dincidences considé-

lllustration 2 : exemple de protocole de coordination sous forme de tableau.

PLAN SECTORIEL DE L'INFRASTRUCTURE AERONAUTIQUE (PSIA) Prestations de trafic

Le potentiel retenu dans la fiche PSIA du 30 janvier 2002 s'éléve & 17°500 mouvements par année.
Suite aux changements survenus dans la proportion des vols et des changements & venir avec les
nouvelles trajectoires de vol pour les I a fait I' 1au bruit
PSIA sur la base d'un potentiel de 17'500 mouvements par année.

CHAMP D'AVIATION DE GRUYERES
PROTOCOLE DE COORDINATION
COMPLEMENT DU 30 MAI 2018 — VERSION DEFINITIVE

Les partenaires se mettent d'accord sur le maintien de ce potentiel de 17500 mouvements annuels.
Actuellement, le nombre de mouvements oscille entre 13'000 et 16'000 sur les 5 demiéres années
(voir tableau 1 ci-dessous).

Documents de base
Fiche PSIA du champ d'aviation de Gruyéres du 30 janvier 2002, basée sur le protocole de coordi-
nation du 3 aolt 2001

Contexte : mise en conformité du périmétre PSIA et projets de développement

Le périmétre d'aérodrome inscrit dans la fiche PSIA du 30 janvier 2002 ne satisfait plus aux exi- == r—
gences relatives aux distances de sécurité. Ainsi, la société exploitante « Société d'Aviation de la

Gruygre SA » (SAG SA ci-aprés) a transmis & I'Office fédéral de I'aviation civile (OFAC) une adap-
tation du périmetre PSIA incluant le développement du champ d'aviation envisagé pour les 15 pro-
chaines années ; il est en particulier prévu la création d'une baie d'attente en piste 35, d'une zone

d'attente pour planeurs au seuil de piste 35, d'une voie de roulage pour la piste 35, d'une extension 1'33” o
pour le parking des avions visiteurs, d'une voie de roulage pour la piste 17, d'une adaptation du dé- e

RRERRE L

but de la piste 17 et de la zone de départ pour les planeurs au nord ainsi que \a possibilité, en cas

O

de besoins futurs, de prolonger les hangars au nord. . C les . 1l est prévu = =
& l'ouest des hangars la création d'une FATO (FmaJ'Appmach and Take-Off area) et la modification =4 4
des trajectoires de vol y relatives. Les trajectoires de vol hélicoptéres qui s'opérent depuis la piste = =
seront légérement adaptées = ﬁ“

BE
LIE]

Les projets susmentionnés nécessitent une adaptation de la fiche PSIA du champ d'aviation de
Gruyeres, car ils ont des effets sur le périmétre d’aérodrome. Ce dernier a ainsi été mis en confor-

mité dans son ensemble.

Par ailleurs, I'aire de limitation d'obstacles doit étre mise 4 jour dans la fiche PSIA suite & I'entrée en
vigueur le 23 octobre 2014 du cadastre des surfaces de limitation d'obstacles comprenant désor-
mais une assiette horizontale. Ce plan sera adapté le cas &chéant selon les nouvelles trajectoires
hélicoptéres s'opérant par la FATO située & l'ouest des hangars et les ajustements de celles partant
depuis la piste.

Les modifications amenées au protocole de coordination sont présentées ci-dessous.

Exploitation

Les trajectoires de vol des avions ne sont pas modifiées. Afin de résoudre des conflits avec l'ameé-

nagement du territoire, les traj de vol des P ont été dans le cadre du
nouveau calcul de I'exposition au bruit PSIA (périmétre exposé au bruit). Lnrs de l'adaptation future
du cadastre de limitation d' rendue suite aux 1s des tr des

hélicoptéres, des ajustements des trajectoires hélicoptéres partant de la piste seront encore effec-
tués. Ces ajustements n'ont pas d'impact sur le calcul de I'exposition au bruit ; ils devront étre docu-
mentés lors de la détermination de I'exposition au bruit avant la mise 4 I'enquéte publique de la mo-
dification du réglement d'exploitation qui fixera les trajectoires de vol et le bruit admissible (art. 36 et
372 OPB).
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Tableau 1 : statistique des mouvements depuis 1994
Exposition au bruit

Lexposition au bruit PSIA a été recalculée sur la base de 17°500 mouvements annuels et répartis
selon le référentiel présenté dans le tableau 2 ci-dessous et documenté dans le rapport du bureau
Bachtold & Moor, Aérodrome de la Gruyére LSGT, Dokumentation Fluglérmberechnung, Prognose
2025 (17'500 FB) mit angepassten Helikopter-Routen, 04. April 2018.

Catégoria d'aéronef Nombre de %

Valte hélice fixe 6272 358
Valte hélice variable 288 17
Vayages hlice fixe 838 219
Vayages hélice variable 652 37
Remarquage planeurs manomoleur 1560 89
hélice fixe
Vals parachutisme, avions turbopro- 800 46
pulseurs

I (Cabri) 1360 78

s helicoptéres (Colibri et Ecureuil) 2700 154
Vals hélicopléres (Kamov et Super a0 02
Puma)
Total 17500

Tableau 2 : référentiel du nombre de mouvements selon un potentiel de 17500 mouvements annuals
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Illustration 3 : exemple de protocole de coordination sous forme de rapport.

Les cartes (illustration 4) sont reproduites ordinairement a une échelle comprise entre I'échelle 1:5000
et I'échelle 1:25000. Elles montrent les installations d’aérodrome existantes et en projet, le périmétre
d’aérodrome, les routes d’approche et de départ, les aires de limitation d’obstacles qui protégent les
routes en question et les courbes de bruit. Sont également reproduits sur les cartes, si tant est que
cela soit possible, les usages envisageés et les objectifs de protection riverains (zones d’affectation,

zones et objets protégés, réseau de transport, etc.).
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lllustration 4 : exemple de cartes du protocole de coordination pour diverses échelles.
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3. Processus de coordination

3.1 But

Le processus de coordination permet aux exploitants d’aérodrome d’informer en amont les autorités
de leurs intentions et projets concernant le développement de leur aérodrome, celles-ci étant alors en
mesure de procéder a une premiére évaluation sommaire. Les exploitants peuvent ainsi mieux appré-
hender le potentiel et les risques de leurs projets avant d’en peaufiner les détails. Dans le cadre de la
coordination, les autorités s’informent mutuellement des objectifs et conditions cadres en matiere
d’aménagement du territoire inscrits dans leurs instruments d’aménagement du territoire respectifs
(plan d’'aménagement local, plan directeur, plan sectoriel) et collaborent entre elles (illustration 5). A
ce stade, il s’agit de relever les solutions appropriées et juridiquement viables, de les discuter et de les
soumettre a une premiére pesée d’intéréts au niveau des experts. Cette démarche implique égale-
ment d’examiner des solutions alternatives et des variantes.

Le processus de coordination est une collaboration sur le plan technique. Méme siles réflexions et
analyses politiques n’y sont pas nécessairement absentes, les confrontations et la pesée d’intéréts
politiques proprement dites ont en principe lieu a I'étape suivante, lors de la procédure d’élaboration
des fiches du PSIA (qui comprend la consultation des autorités et une procédure de participation de la
population).

Canton

Plan directeur

Protocole de coordination
Coordination spatiale entre les installations
aéronautiques, leur exploitation et les

Confédération exigences de |'affectation du sol et Communes

les exigences de protection.
Plan sectoriel Aménagement
N local

Exploitant

Conception directrice

Illustration 5: élaboration collaborative du protocole de coordination.

3.2 Procédure

Les séances de coordination, qui réunissent toutes les parties concernées, constituent le coeur du
processus de coordination. Elles sont organisées par 'OFAC (autorité en charge du plan sectoriel)
d’accord avec les senices compétents du canton concerné. L’OFAC peut déléguer la gestion du pro-
cessus au canton (autorité compétente en matiére d’aménagement du territoire).

Dans un premier temps, 'OFAC rédige un projet de protocole de coordination sur la base des élé-
ments collectés et transmis par I'exploitant d’aérodrome (avant-projet, plan de développement, mas-
terplan, calcul du bruit du trafic aérien, expertises, plans, etc.). Le projet estdiscuté lors de la premiére
séance de coordination puis révisé selon ce qui aura été convenu. Il arrive frequemment que plusieurs
séances de coordination soient nécessaires pour approfondir des questions en suspens ou qui surgi-
raient en cours de processus. La coordination est terminée lorsque les parties ont abouti a un consen-
sus sur les questions touchant la coordination spatiale et qu’une solution a été adoptée. Si aucun con-
sensus ne se dégage, la coordination s’interrompt lorsque toutes les parties ont exprimé leur position
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et épuisé leur argumentation. Les positions respectives (autrement dit les divergences) sont alors con-
signées dans le protocole de coordination.

Au terme des séances, 'OFAC établit une version finale du protocole de coordination qu’il soumet a
toutes les parties au processus. La durée du processus de coordination est extrémement variable.
Elle dépend des conflits d’aménagement et des thémes a traiter en relation avec ces derniers, du
nombre de séances de coordination nécessaire et du temps que prennent les études et analyses a
mandater.

L’élaboration d’une fiche a partir de zéro requiert une ou plusieurs séances de coordination. Sa mise a
jour — si tant est qu’elle ne soit pas a fort potentiel de conflit — peut avoir lieu sans qu’il faille nécessai-
rement organiser un processus de coordination de grande ampleur accompagné de séances de coor-
dination. Dans ce cas, I'OFAC meéne la coordination par écrit.

Le processus de coordination n’est pas régi par la lIégislation mais par la partie conceptuelle du PSIA
(section 5.2 « Processus de coordination »). Le devoir de collaboration préw par la législation en ma-
tiere d’aménagement du territoire est réputé rempli par le déroulement du processus.

3.3 Parties au processus

Prennent part au processus de coordination les autorités compétentes de la Confédération et des
cantons et communes concemés ainsi que I'exploitant de I'aérodrome concerné (le concession-
naire dans le cas des aéroports). A I'échelon de la Confédération, les organismes suivants sont géné-
ralement représentés : OFAC, Office fédéral de I'environnement (OFEV) et Office fédéral du dévelop-
pement territorial (ARE), auxquels peuvent s’ajouter, suivant les circonstances, d’autres senvices fédé-
raux (comme le Département de la défense, de la protection de la population et des sports [DDPS])).
Les cantons (canton sur le territoire duquel I'installation est située, cantons riverains) sont également
représentés par leurs senices compétents en matiere d’aviation.

Le canton est libre de convier d’autres senices cantonaux (aménagement du territoire, environne-
ment, transports, agriculture, etc.). Suivant la portée et I'importance des thématiques de la coordina-
tion, il peut arriver qu’un représentant des autorités politiques cantonales participe au processus. Les
communes sont libres de participer au processus de coordination. Elles peuvent étre associées au
processus de coordination par I'’entremise de 'OFAC ou du canton. Exceptionnellement, des orga-
nismes ou groupes d’intéréts prives peuvent étre associés au processus si cela facilite la collaboration
technique.

3.4 Effets

Un processus de coordination n’a lieu que pour les indications contraignantes propres a une installa-
tion et inscrites dans la fiche de ladite installation. Le processus reléve des pratiques administratives
informelles et vise a remplir I'obligation Iégale de coordination et de collaboration. Contrairement a la
fiche, le protocole de coordination ne lie pas les autorités.

3.5 Allégements

Si des exigences formulées dans une fiche doivent étre adaptées et qu'il n’y a pas d’effet considérable
sur 'aménagement du territoire, le processus de coordination peut étre exceptionnellement omis,
aprés awoir consulté les cantons concernés. Ce peut étre le cas lors de la mise en ceuwre d’exigences
de sécurité impératives applicables a l'infrastructure et a I'exploitation des aérodromes.

Jusqu’a présent, les installations de navigation aérienne, wi le faible risque de conflit avec leur envi-
ronnement, n’ont fait I'objet d’aucune fiche et donc d’aucun processus de coordination spécifique.
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