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Bundesami fiir Zivilluftfahrt BAZL
1. Ausgangslage

Fur Flugplatze, Luftfahrthindernisse, das Vermessen des Geléndes und den Bau von Flugsi-
cherungsanlagen sind die Normen und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Orga-
nisation (ICAQ) in den Anhéangen’ 3, 4, 10, 11, 14 und 15 zum Ubereinkommen vom 7. De-
zember 1944 ber die Internationale Zivilluftfahrt (Ubereinkommen; SR 0.748.0) sowie die
dazugehdrigen technischen Vorschriften unmittelbar anwendbar. Vorbehalten bleiben die
nach Artikel 38 des Ubereinkommens von der Schweiz gemeldeten Abweichungen (Art. 3
Abs. 17 VIL).

2, Begriffe

Aeronautical Study Technisch-wissenschaftlich basierte Studie (technical analysis) ge-
mass ICAO Doc 9774, Appendix 3.

Safety Assessment Umfassende, systematische Evaluation eines bestimmten Organi-
sationselements, Prozesses oder Systems, um nachzuweisen, dass
die Sicherheitsanforderungen eingehalten sind? (siehe BAZL-Leitfa-
den AD 1-005 D).

Best Practice Anerkannter Stand der Technik. Im Gegensatz zu den ,anerkannten
Regein der Technik" (= Standards) wird der ,Stand der Technik" mit Best
Practice (= Recommendations) Ubersetzt®.

TICAQ ,Anhange” werden im Folgenden als ,Annexe“ bezeichnet

2 |ns Deutsche Obersetzt aus: ICAQ Accident Prevention Programme {2005), Glossar

3 Bzgl. rechtlicher Verbindlichkeit val. Entscheid BVGer A-1765/2009 vom 2.10.2009 i.5. Winterdienst des Flugplatzes Same-
dan, E. 4.6.4 {mit weiteren Verweisen) sowie Urteil BGer 2C_1019/2013 vom 2. Juni 2014, i.S. Wake Turbulence Separation Flug-
hafen Genf, E. 5, insb. E. 5.3: Nach heutiger Rechtslage sind fir den Flugplatzbetrieb neben den einschlagigen Bestimmungen
des Schweizer Luftfahrtrechts und den Normen des ICAQ-Anhangs 14 auch dessen Empfehlungen sowie die zugehérigen tech-
nischen Vorschriften unmittelbar anzuwenden und damit zu beachten. Bei deren Anwendung hat sich das BAZL am empfohle-
nen hheren Sicherheitsniveau im Sinne der "best practice” zu crientieren. Seine Vorgaben miissen gestiitzt auf die allgemei-
nen rechtsstaatlichen Grundsétze die Gebote der Verhaltnismassigkeit und der Rechtsgleichheit beachten, Abweichungen
muss das BAZL zulassen, soweit das geforderte Sicherheitsniveau nachweislich auf andere Art erfiillt wird,

*C00.2207 111 2 1810738*
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Bundesamt fir Zivilluftfahrt BAZL

4. Gesuch zur Anwendung des Ausnahmefalls

Das Gesuch zur Anwendung des Ausnahmefalls resp. zur Abweichung vom Regelfall hat
schriftlich z.H. des BAZL, Sektion Flugplatze und Luftfahrthindernisse, zu erfolgen. Das
BAZL prift das Gesuch und antwortet dem Gesuchsteller schriftlich.

Die einzureichenden Grundlagen zur angeblich nicht gegebenen Verhaltnisméassigkeit sind
s0 aufzubauen, dass ein Vergleich des theoretisch ICAO-konformen Zustandes mit der er-
suchten Abweichung fir das BAZL plausibel und nachvollziehbar ist.

Die minimalen Anforderungen an die einzureichenden Grundlagen sind folgende:

» Systemabgrenzung (rdumliche, zeitliche und inhaltliche Beschreibung des Projekts);
o Verweis auf betroffene ICAO-Vorgaben (compliance);
e Beschrieb der geplanten Abweichung(en);

» Auflistung anderer bereits bestehender oder geplanter Abweichungen von den
SARPs innerhalb des definierten Systems;

s Liste der betroffenen stakeholder,

e Abschatzung der Auswirkungen auf den Flugplatzbetreiber und die betroffenen siake-
holder (operationell, wirtschaftlich und 6kologisch);

¢ Sicherheitsniveau (target level of safety), welches trotz Abweichung angestrebt wird.

5. Inkraftsetzung

Die vorliegende Version dieser Richtlinie tritt am 1. Oktober 2015 in Kraft und ersetzt die Ver-
sion 1.0 vom 1. August 2011.

Bundesamt fir Zivilluftfahrt

L/ ot

Martin Bernegger, Vizedirektor Pascal A, Waldner
Leiter Abteilung Sicherheit Infrastruktur Leiter Sektion Flugplatze und
Luftfahrthindernisse

*C00.2207 111 2.1810738°



Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL

Prozessablauf AD 1-010

Prozessablauf

Flugplatz

Projektanpassung, so
dass die ICAO non-

BAZL (Sektion SIAF)

conformity mitigiert
loder eleminiert wird

Fali1,2,3,und 4a

Einreichung der
notwendigen Grunvla-
gen zur Beurteilung
durch das BAZL, ob die
Einhaftung nicht
verhdlnismassig ist

Prifung des Gesuches
bezlglich der Verhalt-

Feststellung [CAOQ
non-conformity an
bestehender Infra-
struktur

ICAO
conformity

W

nismassigkeit zur
Anwendung des

Ausnahmefalls

Fall 1, 2a

Falt 2b, 3, 4

Aeronautical study:

["|Nachweis des equal
level of safety

Aeronautical study /
safety assessment:
Nachweis des accep-
table {evel of safety

Luftfahrtspezifische
Prifung der aeronauti-

Fall 1, 2a

Fall 2b, 3, 4

Nein

cal study / safety
assessment

l

Alifalliges Plangeneh-
migungsgesuch bei
—+|NeubautenfAnderun-
gen der Infrastruktur

Allfallige Verdffentli-
chung der ICAO noty-
conformity in den
Luftfahrtpublikationen

*C00.2207 111 21810738"

Beschrieb

Annex 14, Vol. | und lf sowie
dazugehérige Manuals

Beispiele siehe Tabelle
im Kapitel 3

Minimate Anforderungen fiir die Uber-
prifung der Verhaltnismdéssigkeit durch
das BAZL sind im Kapitel 4 aufgefihrt

Entscheid schriflich begriin-
det innerhalb 30 Arbeitstagen

Annex 14, Vol. lund Il sowie
dazugehdrige Manuals

Beirn Fall 2b, 3 und 4 ist nachzuweisen,
dass das verbleibende Residualrisiko im
tolerierbaren oder akzeptierbaren
Bereich liegt

Allfallig mit Auflagen. Die Anforderun-
gen beziiglich Plangenehmigungsver-
fahren sind zu berlicksichtigen.

Ein Plangenehmigungsgesuch ist
bei der BAZL-Sektion Sachplan
und Anlagen einzureichen, falls
dies nicht bereits erfolgt ist
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