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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Confédération suisse Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

. Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL
Confederaziun svizra

3003 Bern, 30. Juni 2011

Verfliigung

In Sachen

Flughafen Zirich
Gesuch um Bewilligung von Messfligen zwischen 23.30 Uhr und 06.00 Uhr

stellt das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) fest und zieht in Erwagung:

1. Am 9. Mai 2011 reichte die Flughafen Zirich AG (im Folgenden FZAG) dem BAZL ein
Gesuch um Bewilligung von Messfliigen zwischen 23.30 Uhr und 06.00 Uhr fiir die bei-
den Perioden vom 4. bis 8. Juli 2011 (Antrag 1) sowie vom 29. August bis 9. September
2011 (Antrag 2) am Flughafen Zirich ein. Ebenfalls ersucht die FZAG um die Erteilung
einer Bewilligung ab 2012 fir die gemass den internationalen Vorgaben zweimal jahrlich
stattfindenden, ca. zwei Wochen dauernden Messflugperioden unter vorgangiger
Anzeige an das BAZL bis auf Widerruf (Antrag 3).

2. Die FZAG stitzt ihr Gesuch auf den am 1. April 2011 in Kraft getretenen Art. 39d Abs. 3
lit. b der Verordnung tber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL; SR 748.131.1). Diese
Bestimmung erteilt dem BAZL die Kompetenz, Ausnahmen von der Nachflugsperre fiir
Messflige auf den Landesflughafen Genf und Zirich zu bewilligen, sofern sich diese
nicht wahrend des Tagesbetriebs ordnungsgemass abwickeln lassen.

3. Art. 39d Abs. 3 und 4 VIL sehen keine Anhérung von allfalligen Betroffenen vor, weder
des Kantons noch des Bundesamtes fur Umwelt (BAFU). Das BAZL ist lediglich gehal-
ten, die Offentlichkeit und das BAFU (iber erteilte Ausnahmebewilligungen zu informie-
ren.

4. Die FZAG begriindet das Gesuch mit ihrer Verpflichtung, als Konzessionérin die fir den
ordnungsgemassen und sicheren Betrieb des Flughafens Zirich notwendige Infrastruk-
tur zur Verfigung halten zu missen. Dazu gehérten auch die durch Skyguide betriebe-
nen Navigationsanlagen, die gemass den Vorgaben der Internationalen Zivilluftfahrts-
organisation ICAO zweimal jahrlich Giberprift werden miissten. Fur diese Uberpriifung
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seien Vermessungen mit einem speziell zu diesem Zweck ausgeristeten Messflugzeug
notwendig, welche zuséatzlich zum ordentlichen Betrieb abgewickelt werden missten.
Diese Messfliige wirden periodisch wahrend rund zwei Wochen, wenn mdglich jeweils
in einer verkehrsarmen Zeit durchgefuhrt.

In der Vergangenheit konnten die Flliige bei guten meteorologischen und betrieblichen
Bedingungen jeweils am Nachmittag oder am Abend vor Betriebsende abgewickelt wer-
den. Mit zunehmendem Verkehrsaufkommen wirden diese verkehrsarmen Zeitperioden
nach Aussage der FZAG immer kirzer. Zusatzlich kénnten schwierige Wetterverhaltnis-
se, technische Probleme mit dem Messflugzeug oder unerwartete Messresultate zu Ver-
z6gerungen fuhren, die auch mit den geplanten Reservetagen nicht kompensiert werden
koénnten.

Die FZAG weist darauf hin, dass sie zwingend darauf angewiesen sei, aushnahmsweise
die nachtliche Betriebssperrzeit durchbrechen zu dirfen, um die ordnungsgemasse
Uberprufung bestimmter Navigationsanlagen sicherstellen zu kénnen.

5. Die FZAG ist nach eigenen Angaben bestrebt, die Messflige wenn immer mdglich inner-
halb der Betriebszeiten durchzufiihren. Ausnahmen von der Nachtflugsperre sollen nur
in Einzelfallen sowie bei ausgewiesener Notwendigkeit zugelassen werden. Demgemass
ist eine Prozessanweisung erarbeitet worden, die sicherstellen soll, dass Messflige nur
dann ausserhalb der Betriebszeiten durchgefiihrt werden, wenn deren zwingende
Durchfiihrung belegt ist.

6. Aufgrund seiner Prifung des Gesuchs ausserte das BAZL Vorbehalte beziglich des
Antrags 3. Die pauschale Bewilligung der regelmassigen Messkampagnen in den kom-
menden Jahren liesse es aus Sicht des BAZL nicht zu, das in Art. 39d Abs. 3 lit. b VIL
genannte Kriterium zu prifen (,sofern sich diese nicht wéhrend des Tagesbetriebs ord-
nungsgemdéss abwickeln lassen*). Mit einer pauschalen Bewilligung wirde die Prufung
dieses Kriteriums vom BAZL an den Flughafen delegiert, was der neu formulierten Kom-
petenzordnung der VIL widersprache. Das BAZL teilte diesen Vorbehalt der FZAG am
20. Mai 2011 mit und r&umte ihr Gelegenheit zur Stellungnahme ein.

7. Die FZAG ausserte sich am 14. Juni 2011. Sie argumentiert, dass der taktische Ent-
scheid, ob im Einzelfall eine Ausnahmebewilligung erteilt werden misse bzw. von dieser
Gebrauch gemacht werden solle, ohnehin beim Flughafen liege, da aufgrund der aktu-
ellen Wetter- und Verkehrssituation situativ und kurzfristig entschieden werden musse.
Sie weist weiter darauf hin, dass sich fur die kommenden Jahre ein Verkehrswachstum
abzeichne, was eine Genehmigung bis auf Widerruf dahingehend legitimieren wirde, als
dass bereits die fur dieses Jahr beantragten Ausnahmen auf dem Argument des stei-
genden Verkehrsaufkommens beruhten.

Die FZAG halt an ihrem Antrag fir eine unbefristete, pauschale Bewilligung fest und
beantragt eventualiter — sollte das BAZL dem urspriinglichen Antrag nicht zustimmen —
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eine generelle Bewilligung fir die zweimal jahrlich stattfindenden Messflugperioden
unter vorgangiger Anzeige an das BAZL fir die Dauer von finf Jahren (2012 bis 2016).

7. In Abwagung der Argumente kommt das BAZL zu folgenden Schlussen:

a. Den Antragen 1 und 2 der FZAG kann aufgrund des Uber die Sommerferienzeit erhéhten
Verkehrsaufkommens stattgegeben werden. Wahrend der laufenden Flugplanperiode
sind die verkehrsarmen Zeiten zwischen den Ab- und Anflugspitzen (sog. Wellen) deut-
lich knapper als in friiheren Jahren. Wegen der beschrankten Spitzen- bzw. Stunden-
kapazitat des Flughafens Zrich fihrt die Verkehrszunahme zu einer zeitlichen Verlan-
gerung der Wellen. Die verkehrsarmen Zeiten missen wegen der verlangerten Nacht-
flugsperre zudem schon tagsiiber vermehrt zum Abbau von Verspatungen genutzt wer-
den. Aus diesem Grund musste die FZAG auch die Zeiten, in denen Starts und Landun-
gen der nach Sichtflugregeln operierenden Luftfahrzeuge méglich sind, deutlich redu-
ziert werden. Es bestehen somit deutliche Anzeichen dafir, dass die zusatzlichen Mess-
flige nicht wahrend des Tagesbetriebs ordnungsgemass werden abgewickelt werden
kénnen.

Das BAZL begrisst die Bemiihungen der FZAG um eine interne Prozessanweisung und
erwartet die Einhaltung derselben. Die Prozessanweisung soll sicherstellen, dass Mess-
flige ausserhalb der Betriebszeiten nur in Einzelfallen und bei ausgewiesener Notwen-
digkeit durchgefuhrt werden.

b. Dem Antrag 3 um eine pauschale, unbefristete Ausnahmebewilligung von der Nachtflug-
sperre fir die gemass den internationalen Vorgaben zweimal jahrlich stattfindenden
Messflugperioden unter vorgangiger Anzeige an das BAZL kann demgegeniber nicht
gefolgt werden. Eine derart weitgehende Ausnahmebewilligung kdme einer Delegation
der Entscheidung Uber Messfliige ausserhalb der Betriebszeiten an die FZAG gleich,
was weder in der VIL vorgesehen ist noch der Absicht des Verordnungsgebers entspra-
che. Ebenfalls nicht im Sinne der Verordnung wére es, wenn das BAZL nach der jeweili-
gen Ankilindigung gegen allfallige ungerechtfertigte Messfliige intervenieren misste, um
diese zu verhindern. Dies kdme nachgerade einer Umkehr des in der VIL festgelegten
Bewilligungsregimes und Verfahrens gleich.

c. Die FZAG beantragt fur den Fall einer Ablehnung von Antrag 3 an dessen Stelle eine
befristete Ausnahmebewilligung fir eine Dauer von fiinf Jahren (2012 bis 2016). Auch
dieser Antrag ist abzuweisen. Selbst wenn aufgrund der Verkehrsprognosen damit
gerechnet werden kann, dass die verkehrsarmen Zeiten zwischen den Wellen wegen
des zunehmenden Verkehrs knapper werden, rechtfertigt dies aus Sicht des BAZL nicht,
die Ausnahmebewilligung auf Vorrat zu erteilen. Ein solches Vorgehen wére mit den
Bestimmungen des neuen Art. 39d Abs. 3 lit. b VIL kaum vereinbar. Immerhin ist das
Interesse, den Flugbetrieb und die Messfliige ordnungsgemaéss abzuwickeln, mit demje-
nigen der betroffenen Bevdlkerung an einer méglichst ungestérten Nachtruhe abzuwa-
gen. Nicht zuletzt aus diesem Grund hatten das Bundesverwaltungs- wie das Bundes-
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gericht in ihren Urteilen Gber die Beschwerden gegen das vorlaufige Betriebsreglement
dessen Bestimmungen uber die Zulassigkeit von Messfliigen ausserhalb der ordentli-
chen Betriebszeiten gestrichen. Vor diesem Hintergrund sieht sich das BAZL gehalten,
die in der VIL neu geschaffene Ausnahmekompetenz zurtickhaltend anzuwenden. Es
erscheint durchaus zumutbar, dass die FZAG fir die zweimal jahrlich stattfindenden
Messflugperioden jeweils ein Ausnahmegesuch stellt, welches dann auch mit den aktu-
ellen Verkehrszahlen bzw. Flugplanen begriindet werden kann.

8. Die Gebluhren fiur die vorliegende Verfligung richten sich nach der Verordnung tber die
Gebuhren des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (GebV-BAZL; SR 748.112.11), insbeson-
dere nach deren Art. 3 und 5. Die Gebuhr fir den vorliegenden Entscheid wird geméass
Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebuhrenverfiigung erhoben.

9. Diese Verflgung ist der FZAG zu er6ffnen und dem BAFU mitzuteilen. Sie ist zudem im
Bundesblatt zu publizieren.
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Aus diesen Griinden wird
verfugt:

1. Die von der Flughafen Zirich AG am 9. Mai 2011 beantragte Ausnahmebewilligung fur
Messflige zwischen 23.30 Uhr und 06.00 Uhr wird wie folgt erteilt:

Gutgeheissen werden die Antrage 1 und 2. Sofern sich die Messfliige zur Uberpriifung
der Navigationsanlagen nicht wahrend des Tagesbetriebs ordnungsgemass abwickeln
lassen, wird hiermit eine Ausnahmebewilligung von der Nachtflugsperre im Zeitraum
vom 4. bis 8. Juli 2011 sowie vom 29. August bis 9. September 2011 erteilt.

Messflige ausserhalb der Betriebszeiten sind dem BAZL anzuzeigen.

2. Antrag 3 des Gesuchs vom 9. Mai 2011 sowie der Eventualantrag vom 14. Juni 2011
werden abgewiesen.

3. Die Gebihr fur diese Verfligung wird nach Zeitaufwand erhoben und der Gesuchstellerin
auferlegt. Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung eroffnet.

4. Diese Verfugung wird eroffnet (per Einschreiben):
Flughafen Zirich AG, Verfahrenskoordination OV, 8058 Ziirich

Diese Verfigung wird zur Kenntnis zugestellt (gewohnliche Post):
Bundesamt fur Umwelt, 3003 Bern

Bundesamt fir Zivilluftfahrt
sign.

Peter Mller, Direktor Adrian Nutzi-Messerli
Sektion Sachplan und Anlagen

Rechtsmittelbelehrung auf der nachsten Seite.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innert 30 Tagen Verwaltungsbeschwerde erhoben werden
beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 3000 Bern 14.

Die Frist steht still vom 15. Juli bis und mit dem 15. August.

Die Beschwerdefrist beginnt bei personlicher Er6ffnung an die Parteien an dem auf die
Eroffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an dem auf die Publikation
folgenden Tag zu laufen.

Die Beschwerde hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die
Unterschrift der Beschwerdeflihrer zu enthalten. Die angefochtene Verfiigung und die als
Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefiihrer sie in
den Handen haben. Ferner ist die Vollmacht einer allfalligen Vertreterin oder eines allfalligen
Vertreters beizulegen.



