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1.1

1.2

1.3

1.4

Sachverhalt

Gesuch
Gesuchseinreichung

Am 21. September 2022 reichte die Heli Gotthard AG (Gesuchstellerin) dem Bun-
desamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) das Gesuch zur Anderung des Betriebsreglements
(BR) des Heliports Pfaffnau ein.

Beschrieb

Die Anderung des BR umfasst im Wesentlichen die Aufhebung des geltenden Jah-
reskontingents von 800 Flugbewegungen, die Festlegung der Betriebszeiten sowie
der An- und Abflugrouten geméass dem Entwurf des Hindernisbegrenzungsflachen-
Katasters (HBK).

Begriindung

Die Anderungen am BR gehen aus den Ergebnissen des SlL-Koordinationsprozes-
ses zum Heliport Pfaffnau hervor, welcher im September 2022 mit dem Koordinati-
onsprotokoll abgeschlossen wurde. Darin ist festgehalten, dass die An- und Abflug-
routen geméass dem HBK neu festzulegen sind und die Bestimmungen von Annex 14
Vol. Il der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) einzuhalten seien. Zudem
seien die Betriebszeiten des Heliports erstmalig prazise festzulegen. Das neue BR
soll das bestehende BR vom 21. Dezember 2012 ablésen.

Gesuchsunterlagen

Das Gesuch zur Anderung des BR enthélt die folgenden Unterlagen:

— Begleitschreiben vom 21. September 2022,

— Neues BR vom 8. September 2022;

— Altes (bestehendes) BR vom 21. Dezember 2012;

— Korrekturversion zum BR mit Gegeniiberstellung neu / alt vom 8. September
2022;

— Konzept dkologischer Ausgleich vom 31. Oktober 2022 (B&chtold & Moor AG);

— Helikopterflugfeld Pfaffnau LSXP: Larmberechnung vom 29. Juni 2019, aktuali-
siert am 25. August 2022 (Bachtold & Moor AG);

— Helikopterflugfeld Pfaffnau LSXP: Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) vom
31. Oktober 2022 (Bachtold & Moor AG).
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2.1

Instruktion
Anhérung, Publikation und.éffentliche Auflage

Am 25. November 2022 hérte das BAZL seine zustandigen Abteilungen Sicherheit
Infrastruktur (S1) und Sicherheit Flugbetrieb (SB) sowie seine Sektion Umwelt in der
Abteilung Luftfahrtentwicklung (LE) zur Anderung des BR an.

Mit Schreiben vom 9. November 2022 hérte das BAZL das Amt Raum und Wirtschaft
(Rawi) des Kantons Luzern an und ersuchte es, die Anhdrung seiner Fachstelien
und der Standortgemeinde vorzunehmen sowie die Publikation und &ffentliche Auf-
lage des Gesuchs durchzufiihren. Gleichentags stellte das BAZL das Gesuch dem
Departement Bau, Verkehr und Umwelt des mitbetroffenen Kantons Aargau zur Stel-
lungnahme sowie dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zur Kenntnisnahme zu. Mit
Schreiben vom 30. November 2022 hérte das BAZL im Weiteren das Bundesamt fur
Energie (BFE) zu den neuen An- und Abflugrouten an, weil sich der Heliport Pfaffnau
in Ndhe zweier potenzieller Standorte fiir Windenergieanlagen (Biirgerwindpark
Pfaffnau / Reiden, Aberdinger Héchi) befindet. '

Die Publikation des Gesuchs erfolgte in den Ausgaben des kantonalen Amtsblatts
vom 19. November 2022 sowie in den Anschlagstellen und auf der Homepage der
Gemeinde Pfaffnau. Die Gesuchsunterlagen lagen vom 24. November 2022 bis

9. Januar 2023 (Fristenstillstand beriicksichtigt vom 18. Dezember 2022 bis 2. Ja-
nuar 2023) beim Rawi sowie bei der Gemeinde Pfaffnau offentlich auf. Da die Ande-
rung des BR der Pflicht zur Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegt (vgl. B 1.1)
wurde das Gesuch ebenfalls im Bundesblatt vom 18. November 2022 (BBL 2022
2762) publiziert.

Wahrend der éffentlichen Auflage gingen beim BAZL folgende Einsprachen gegen
die Anderung des BR ein:

Am Ende der Einsprache vor— sind auch die Namen und Adressen
mehrerer Nachbarn aufgefithrt, welche die Einsprache unterstiitzen. Da deren Unter-
schriften unter der Einsprache fehlen, forderte das BAZL-mit Schrei-
ben vom 28. Februar 2023 auf, die Unterschriften bis spatestens 20. Marz 2023
nachzureichen. Mit Schreiben vom 13. Marz 2023 reichte (D die Unter-
schriften folgender Nachbarn nach:
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2.2

Diese Einsprache wird folglich als Sammeleinsprache mit Adresse von-
.als Zustelldomizil behandelt und nachfolgend als «Einsprecher 1» bezeichnet.

bie Einsprachen vor (D

ind im Wortlaut identisch weshalb sie nachfolgend als «Einsprecher 2» be-
zeichnet werden.

Mit Schreiben vom 10. Februar 2023 ibermittelte das BAZL die Stellungnahmen der
Kantone Luzern und Aargau sowie die Einsprachen dem BAFU und lud dieses zur
Stellungnahme ein. Das BAFU &usserte sich mit Stellungnahme vom 17. Marz 2023
zum Vorhaben. Mit Schreiben vom 21. Mérz 2023 stellte das BAZL der Gesuchstel-
lerin die Stellungnahmen der Kantone, der Bundesstellen (BAFU, BFE), die internen
Stellungnahmen des BAZL sowie alle Einsprachen zu und forderte sie auf, sich zu
den Antragen aus den Stellungnahmen und zu den Einsprachen zu dussern. Die Ge-
suchstellerin nahm mit Schreiben vom 2. Mai 2023 Stellung. Am 15. Mai 2023 tber-
mittelte das BAZL dem BAFU die Replik der Gesuchstellerin und ersuchte um er-
neute Stellungnahme. Das BAFU &usserte sich mit Stellungnahme vom 3. Juli 2023
nochmals zum Vorhaben. Mit Schreiben vom 11. Juli 2023 lud das BAZL die Ge-
suchstellerin sowie die Einsprecher um Einreichung ihrer Schlussbemerkungen bis
23. August 2023 ein.

Stellungnahmen

Es liegen die folgenden Stellungnahmen vor:

— BAZL, Abteilung SI vom 11. November 2022;

— BAZL, Abteilung SB vom 5. Dezember 2022, E-Mail;

— BFE, Sektion erneuerbare Energien, 20. Dezember 2022, E-Mail;
— BAZL, Sektion Umwelt, 23. Januar 2023, E-Mail;

— Kanton Luzern, Rawi, 7. Februar 2023,

— Kanton Aargau, Departement Bau, Verkehr und Umwelt, 5. Dezember 2022;
— BAFU, 17. Marz 2023;

— Gesuchstellerin, Replik vom 2. Mai 2023;

— BAFU, 3. Juli 2023;

— Einsprecher 2, Schlussbemerkungen vom 20. August 2023;

— Gesuchstellerin, Schlussbemerkungen vom 21. August 2023;
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— Einsprecher 1
Schlussbemerkungen vom 23. August 2023.



BAZL; 361.23-LSXP/1 Anderung des Betriebsreglements Seite 6/27

B.

1.1

1.2

2

Erwagungen
Formelles
Zustandigkeit, Verfahren

Das BAZL ist nach Art. 36¢ Abs. 3 des Luftfahrtgesetzes (LFG; SR 748.0) fur die Ge-
nehmigung des BR zusténdig. Das Genehmigungsverfahren zu den Anderungen des
BR richtet sich nach Art. 36d LFG. Die Anderung der Flugrouten sowie die Festle-
gung der Betriebszeiten haben merkbare Auswirkungen auf die Fluglarmbelastung.
Aus diesem Grund wurde ein ordentliches Verfahren mit amtlicher Publikation und
offentlicher Auflage wéhrend 30 Tagen gemdss Art. 36d LFG durchgefuhrt.

Nach Art. 2 Abs. 1 lit. a der Verordnung tiber die Umweltvertraglichkeitspriafung
(UVPV; SR 814.011) unterliegen Anderungen bestehender Anlagen, die im Anhang
1, Ziffer 14.2 UVPV aufgefihrt sind, der Priifung, wenn die Anderung wesentliche
Umbauten, Erweiterungen oder Betriebsénderungen betrifft. Der Heliport Pfaffnau
falit mit der beantragten Aufhebung des Jahreskontingents von 800 Flugbewegun-
gen unter den im Anhang aufgefiihrten Anlagetyp und bei den beantragten Anderun-
gen des BR handelt es sich um eine wesentliche Anderung des Betriebs des Heli-
ports. Gestitzt auf Art. 37d Abs. 2 LFG und Art. 15 UVPV erfolgte die amtliche Publi-
kation im Bundesblatt und im kantonalen und kommunalen Publikationsorgan.

Zulassigkeit der Einsprache

Die Einsprachen sind in schriftlicher Form mit einer Begrindung und innerhalb der
Auflagefrist eingegangen. Ferner sind die Einsprecher im Umfeld des Heliports Pfaff-
nau wohnhaft und somit vom Flugbetrieb betroffen. Die Einsprecher sind somit zur
Einsprache legitimiert.

Materielles
Umfang der Priifung

Aus Art. 25 Abs. 1 der Verordnung tiber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL; SR
748.131.1) folgt, dass im Zusammenhang mit der vorliegenden Anderung des BR zu
prifen ist, ob der Inhalt den Festlegungen des SIL entspricht, die Vorgaben der Be-
triebsbewilligung umgesetzt sind, die Iuftfahrtspezifischen Anforderungen und die
Anforderungen der Raumplanung sowie des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes
erfullt sind, der HBK festgesetzt werden kann und die Voraussetzungen gemass
Art. 23a, 23b und 23c¢ VIL erfillt sind.
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2.2

2.3

24

2.5

Begriindung
Eine nachvollziehbare Begriindung fir die Anderung liegt vor (vgl. oben A 1.3).
Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL)

Die beantragten Anderungen am BR sind mit den Festlegungen des SIL-Objektblatts
Pfaffnau vom 30. August 2023 weitgehend konform. Dies betrifft die Aufhebung des
geltenden Jahreskontingents von 800 Flugbewegungen, die Festlegung der Be-
triebszeiten sowie der An- und Abflugrouten gemass dem Entwurf des HBK. Nicht im
Einklang mit dem SIL-Objektblatt Pfaffnau steht die eingereichte Fluglarmberech-
nung vom 29. Juni 2019, aktualisiert am 25. August 2022 (Béachtold & Moor AG).
Diese beruht auf der Annahme von 2'970 Flugbewegungen pro Jahr. Dem «Gebiet
mit Larmbelastung» im SIL-Objektblatt vom 30. August 2023, welches den Rahmen
fur die kunftige Entwicklung des Flugbetriebs und die «zulassigen Larmimmissio-
nen» gemass Art. 37a der Larmschutz-Verordnung (LSV, SR 814.41) absteckt, lie-
gen dahingegen nur 2'500 Flugbewegungen pro Jahr zugrunde.

Die im vorliegenden Entscheid festzulegenden «zuléssigen Larmimmissionen» des
Heliports Pfaffnau dirfen das «Gebiet mit Larmbelastung» geméss SIL-Objektblatt
Pfaffnau, basierend auf 2'500 Flugbewegungen, somit nicht Gberschreiten.

Vorgaben der Betriebsbewilligung

Die geltende Betriebsbewilligung des Heliports Pfaffnau'(Stand 20. April 1999) ent-
halt u.a. materielle Vorgaben zum Flugbetrieb (Jahreskontingent an Flugbewegun-
gen, Beschrankung der Nachtfliige), welche Gegenstand des vorliegenden Geneh-
migungsverfahrens zur Anderung des BR sind. Nach heutiger Praxis wird der Flug-
betrieb auf den zivilen Flugplatzen mittels Festlegungen im SIL-Objektblatt und im
BR geregelt. Die Betriebsbewilligung des Heliports Pfaffnau wird vom BAZL folglich
gemass Art. 36b LFG von Amtes wegen mit separater Verfugung mit gleichem Da-
tum wie die vorliegende Verfigung neu ausgestellt, so dass sie keine betrieblichen
Elemente mehr enthélt.

Abgesehen davon ergeben sich aus der Betriebsbewilligung keine Vorgaben, die im
vorliegenden Verfahren umzusetzen sind.

Verantwortung des Flugplatzhalters
Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert

und gefiihrt sein miissen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit far Personen
und Sachen stets gewahrleistet ist. Die Verantwortung fir eine geordnete Benutzung
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2.6

2.7

2.8

2.8.1

2.8.1.1

des Flugplatzes und somit fur den sicheren Betrieb liegt in jedem Fall beim Flugfeld-
halter (Art. 17 Abs. 1 lit. b VIL).

Luftfahrtspezifische Anforderungen

Gemass Art. 3 Abs. 1% VIL sind die Normen und Empfehlungen der ICAQO in den An-
hangen 3, 4, 10, 11, 14 und 15 zum Ubereinkommen vom 7. Dezember 1944 Gber
die Internationale Zivilluftfahrt (ICAO-Anhénge) flr Flugplatze unmittelbar anwend-
bar. Art. 9 VIL bestimmt, dass das BAZL eine luftfahrtspezifische Priifung vorneh-
men kann.

Gemass der Stellungnahme der BAZL-AbteiIuvng Sl vom 11. November 2022 liegen
keine Einwande zur Anderung des BR vor. Dem BAZL sind spatestens einen Monat
nach Rechtskraft des neuen BR zwolf gedruckte Exemplare (5 betroffene Gemein-
den, 2 betroffene Kantone, 3 Exemplare furs BAZL, 2 Exemplare fir die Flugplatz-
halterin) des HBK mit Antrag um Inkraftsetzung zuzustellen (BAZL, Sektion Flug-
platze und Luftfahrthindernisse, 3003 Bern). Ferner ist dem BAZL bis spétestens ei-
nen Monat nach Rechtskraft des Giberarbeiteten BR ein Publikationsvorschlag
zwecks Erganzung des Heliports Pfaffnau im VFR-Manual' zur Prifung und Frei-
gabe per E-Mail (lifs@bazl.admin.ch) einzureichen. Die Abteilung SB des BAZL hat
geméss lhrer E-Mail vom 5. Dezember 2022 keine Einwénde gegen die Anderung
der An- und Abflugrouten.

Die luftfahrtspezifischen Anforderungen fiir die Genehmigung des neuen BR sind so-
mit erfallt.

Raumplanung

Vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter B 2.3. Es liegen keine weiteren raumplaneri-
schen Anforderungen vor, welche der Anderung des BR entgegenstehen.

Umwelt-, Natur- und Heimatschutz

Flugldrm

Aufhebung des Jahreskontingents an Flugbewegungen

Der Kanton Luzern hélt fest, dass bei einer Ausdehnung der Flugbewegungen von
800 auf 2'970 pro Jahr an den larmrechtlichen Konsequenzen fur den Heliport Pfaff-

nau nichts dndere und er dagegen nichts einzuwenden habe. Er beantragt, die be-
trieblichen und flugtechnischen Rahmenbedingungen aus dem UVB (vgl. B 2.1.3)

" Visual Flight Rules
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sowie den Larmberechnungen seien als integrierender Bestandteil in die Genehmi-
gung aufzunehmen und beim Betrieb des Heliports zwingend einzuhalten resp. um-
zusetzen.

Der Kanton Aargau beantragt, mit geeigneten Massnahmen sicherzustellen, dass
larmempfindliche Gebiete und insbesondere Wohnhauser nicht direkt und in még-
lichst grossem Abstand Uberflogen werden.

Das BAFU stelit in seiner Stellungnahme vom 17. Marz 2023 fest, dass die Pla-
nungswerte bei den larmempfindlichen Gebauden eingehalten werden. Dennoch
werde mit dem neuen BR eine deutliche Offnung des Betriebs beantragt und es
stelle sich die Frage, ob der Vorsorge in der Larmbekampfung nach Art. 7 der LSV
sowie nach Art. 11 des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) noch geniigend
Rechnung getragen werde. Das BAFU beantragt, dass das BAZL in seiner Verfi-
gung die zulassigen Larmimmissionen nach Art. 37a LSV festlege. Im Weiteren habe
die Gesuchstellerin genauer zu begriinden, weshalb der Flugbetrieb so stark ausge-
dehnt werden soll. Auch sei die Anzahl Flugbewegungen pro Jahr fir die Berech-
nung der zuldssigen Larmimmissionen tiefer (beispielsweise bei 2000 Flugbewegun-
gen) anzusetzen. Im Weiteren empfiehlt das BAFU, die zulassigen Larmimmissionen
seien im BR festzuhalten. Schliesslich unterstitzt das BAFU die Anliegen der Kan-
tone Luzern und Aargau und hélt fest, dass es den Antrag des Kantons Luzern be-
treffend die Festlegung der zuldssigen Larmimmissionen als erfilllt erachte.

Die Sektion Umwelt des BAZL beurteilt geméass E-Mail vom 23. Januar 2023 die
Fluglarmberechnung sowie die daraus gezogenen Schliisse als technisch korrekt.
Einzig die Dokumentation der Berechnung misse noch vervollstandigt werden; dies
ist inzwischen erfolgt.

Die Einsprecher 1, welche von der An- und Abflugroute Ost betroffen sind, lehnen
die Anderung des BR integral ab. Der angestrebte Systemwechsel hin zu einem
«Larmkorsett» erlaube beinahe eine Vervierfachung der momentan erlaubten Flug-
bewegungen, was fiir die Betroffenen inakzeptabel sei. Zudem hétten sich die beste-
henden Beschrankungen (maximal zwei Flugbewegungen pro Stunde, Jahreskontin-
gent von 800 Flugbewegungen, maximal 40 Nachtfliige pro Jahr) bewahrt. Im Weite-
ren berechtige der Umstand, dass die eingesetzten Helikopter leiser als frither sind,
nicht zu einer beliebigen Erhéhung der Flugbewegungen. Die nahe der Abflugroute
gelegenen Grundstticke wirden durch die beantragten Anderungen auch eine er-
hebliche 6konomische Wertminderung erfahren, was Fragen nach einer wirtschaftli-
chen Entschadigung aufwerfe. Die Larmberechnungen seien im Weiteren nur in der
unmittelbaren Umgebung des Heliports durchgefiihrt worden, obschon die Belastung
entlang der An- und Abflugrouten ebenfalls gross ist; dies insbesondere, wenn zu tief
geflogen werde oder die Routen nicht strikt eingehalten werden.
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Im Sinne eines Entgegenkommens an die Gesuchstellerin kénnte das Jahreskontin-
gent, sofern der Bedarf hierfir konkret und tberpriifbar ausgewiesen werden kénne,
schrittweise auf maximal 1’000 Flugbewegungen pro Jahr erhéht werden. Diese zu-
satzlich bewilligten Fliige miissten indes strenge Auflagen erfiillen, um den betroffe-
nen Menschen und der Umwelt eine gentigende Ruhezeit zu garantieren.

Die Einsprecher 2 dussern, dass sie als Einwohner des Brittnauer Quartiers Schir-
berg dem Helikopteriarm besonders ausgesetzt seien. Die Situation verschlimmere
sich dadurch, dass die vorgeschriebenen Flugrouten haufig nicht eingehalten und
das Quartier direkt iberflogen werde. Uberdies fanden die meisten Fliige am Wo-
chenende statt. Ferner sei die Gemeinde Brittnau, obschon vom Vorhaben betroffen,
nicht in das Verfahren einbezogen worden. Die Messungen der Larmbelastung be-
ziehen lediglich das direkte Umfeld des Heliports und nicht die An- und Abflugrouten
ein. Die Einsprecher lehnen die Anderung des BR ab. Sie beantragen eine Reduk-
tion der Anzahl an Flugbewegungen, eine Einstellung des Flugbetriebs nachts sowie
an Sonn- und Feiertagen, eine Verlegung der An- und Abflugrouten auf das Territo-
rium des Kantons Luzern, einen Miteinbezug der angrenzenden Gemeinden und des
Kantons Aargau in die Planung, eine Limitation der taglichen Flugbewegungen und
dass ausschliesslich leise Helikopter zugelassen seien.

Die Gesuchstellerin verweist in ihrer Replik vom 2. Mai 2023 betreffend Begriindung
und Herleitung der Erhéhung der Flugbewegungszahl auf den Umweltbericht. Zu-
sammenfassend sei die Erhdhung zwingend um den Heliport wirtschaftlich betreiben
zu kénnen. Bereits heute musse die Gesuchstellerin Auftrage ablehnen oder ab ei-
nem Aussenlandeplatz bei einem Bauernhof durchfihren, um die voriibergehende
Vereinbarung mit dem BAZL von 2'000 Flugbewegungen pro Jahr einzuhalten. Es
musse das Ziel sein, anfallende Fliige von der Luftfahrtinfrastruktur aus abwickeln zu
kénnen. Auch sollte dem Heliport eine gewisse Entwicklung fur die Zukunft zuge-
standen werden. Der Vorschlag des BAFU mit 2'000 Flugbewegungen pro Jahr er-
laube keinen wirtschaftlichen Betrieb des Heliports und werde abgelehnt. Dies zumal
die Larmberechnungen zeigten, dass eine Reduktion der Flugbewegungszahl keinen
oder einen nicht hérbaren Einfluss auf das Larmkorsett habe.

Was die Empfehlung des BAFU zur Festlegung der zuldssigen Larmimmissionen im
BR angeht, so stelle dies keine tbliche Praxis dar und sei in der LSV nicht vorge-
schrieben. Die Empfehlung werde somit abgelehnt.

Das BAFU stellt in seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 fest, dass im Entwurf des
SIL-Objektblatts Pfaffnau vom 14. April 2023 neu von einer reduzierten Bewegungs-
zahl von 2'500 Flugbewegungen pro Jahr ausgegangen werde. Es beantragt, die zu-
lassigen Larmimmissionen entsprechend héchstens basierend auf 2'500 Flugbewe-
gungen pro Jahr festzulegen. Zur empfohlenen Festlegung der zulassigen Larmim-
missionen im BR &dussert sich das BAFU nicht mehr.
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Die Gesuchstellerin stimmt in inren Schlussbemerkungen vom 21. August 2023 dem
Antrag des BAFU nach Festlegung der zuléssigen Larmimmissionen basierend auf
2'500 Flugbewegungen pro Jahr zu.

Die Einsprecher halten in den Schlussbemerkungen an ihren Antragen fest und fuh-
ren ihre Begrindungen aus. Die Einsprecher 1 bemangeln, der Fluglarm sei vom be-
auftragten Ingenieurbiiro Bachtold & Moor AG nicht umfassend beurteilt worden. Ge-
mass «Leitfaden Fluglarm» des BAFU misse ein Tag mit durchschnittlichem Spit-
zenbetrieb beriicksichtigt werden, was vorliegend nicht erfolgt sei. Auch fehle im
Fluglarmbericht eine Monats- und Wochenstatistik und die Uberfliige wurden nicht
beriicksichtigt. Sie fordern, bei den betroffenen Liegenschaften seien Schallmessun-
gen durchzufiihren. Ferner zeigten die Erkenntnisse der jlngsten Larmwirkungsfor-
schung (Sirene-Studie), dass Larm bereits unter den geltenden Grenzwerten krank
mache. Helikopterlarm sei durch das Knattern der Rotoren besonders stérend und
erfolge haufig am larmempfindlichen Wochenende.

Im Weiteren kénne aus dem Einsatz von leiseren Helikoptern auf dem Heliport Pfaff-
nau keinerlei Anrecht auf zusatzliche Flige abgeleitet werden und dem Vorsorge-
prinzip sei Beachtung zu schenken. Es bestehe auch kein dffentliches Interesse an
den Helikopterfliigen in Pfaffnau; die Erhéhung der Flugbewegungen liege einzig im
privaten, wirtschaftlichen Interesse der Gesuchstellerin. Ohnehin fehle in den Ge-
suchsunterlagen ein Bedarfsnachweis (Businessplan) fur die massive Erhéhung der

. Flugbewegungen und eine Erhéhung «auf Vorrat» sei nicht zulassig. Auch sei die
kumulierte Wirtschafts- und Steuerkraft derjenigen Menschen, die den Ausbau des
Flugbetriebs ablehnen, hoher als diejenige des Heliports Pfaffnau.

In den Schlussbemerkungen bringen die Einsprecher 1 erstmals Zweifel an der fach-
spezifischen Eignung der Verfasser der Flugldrmberechnung des Ingenieurbiros
Bichtold & Moor AG vor. Aus den Verfahrensunterlagen ginge zudem hervor, dass
zwischen dem BAZL und der Gesuchstellerin eine vortibergehende Vereinbarung fur
2'000 Flugbewegungen pro Jahr bestehe, was einen krassen Form- und Verfahrens-
fehler darstelle. Sie beantragen die Edition der Verfahrensakten zu dieser Vereinba-
rung. Schliesslich kénne bei der zeitgleichen Auflage des Gesuchs um Anderung
des BR mit dem Entwurf des SIL-Objektblatts Pfaffnau nicht ausgeschlossen wer-
den, dass das revidierte BR ibergeordnetem Recht zuwiderlaufe.

Die Einsprecher 2 legen dar, dass am Betrieb des Heliports kein Uibergeordnetes 6f-
* fentliches Interesse bestehe. Die von der Gesuchstellerin angefiihrten wirtschaftli-
chen Griinde fur die Erhéhung der Flugbewegungszahl seien im Weiteren eine nicht
belegte Behauptung und das wirtschaftliche Interesse aller vom Larm betroffenen
Immobilienbesitzer, deren Wert durch den Fluglarm vermindert werde, wirde nicht
beriicksichtigt. Als Mass firr die Stérung durch Larm sei schliesslich nicht nur der
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maximale Schallpege!, sondern auch die Haufigkeit von Stérungen heranzuziehen.
Der Heliport verursache auch in der weiteren Umgebung L&rm und es seien keine
Larmmessungen durchgefiihrt worden. Aus dem Einsatz von weniger larmigen Heli-
koptern in Pfaffnau kénne auch keinerlei Anrecht auf zusétzliche Fluge abgeleitet
werden. Die Erkenntnisse der jingsten Larmwirkungsforschung (Sirene-Studie) zeig-
ten im Weiteren, dass Larm bereits unter den geltenden Grenzwerten krank mache.
Helikopteriarm sei durch das Knattern der Rotoren qualitativ besonders stérend und
erfolge haufig am larmempfindlichen Wochenende.

Erwédgungen

Das BAZL stellt fest, dass mit der Festlegung der «zulassigen Larmimmissionen»
nach Art. 37a LSV der Antrag des Kantons Luzern sowie einer der Antrage des
BAFU bereits erfllt sind. Dem Antrag des Kantons Aargau nach Schonung larm-
empfindlicher Gebiete ist mit der Filhrung der An- und Abflugrouten ebenfalls ge-
niige getan. Die larmempfindlichen Gebiete sind zudem auf der Karte im Anhang 3
des BR farblich hervorgehoben.

Was die weiteren Antrage des BAFU vom 17. Marz 2023 angeht, so werden diese
mit den Ausfilhrungen der Gesuchstellerin (Begriindung fir die Ausdehnung des
Flugbetriebs) resp. mit der Festlegung der «zuldssigen Larmimmissionen» nach Art.
37a LSV auf Basis von weniger Flugbewegungen (vgl. B 2.3) als erfllt betrachtet.
Fur die Empfehlung des BAFU nach Festlegung der zuldssigen Larmimmissionen im
BR gibt es weder eine gesetzliche Grundlage noch ist sie in den BR der Flugfelder
Praxis. Der Empfehlung des BAFU wird somit nicht entsprochen.

Was die von den Einsprechern 1 und 2 monierte Berechnung und Beurteilung der
Fluglarmbelastung angeht, so ist diese gemass Stellungnahme der Sektion Umwelt
des BAZL vom 23. Januar 2023 korrekt. Die Berechnung und Beurteilung des Flug-
larms richtet sich nach den Bestimmungen des Umweltrechts (USG und LSV). Sie
erfolgte nach dem Stand der Technik (vgl. Leitfaden Fluglarm), enthalt in Anhang 1
eine Monats- und Wochenstatistik und berticksichtigt entgegen den Ausserungen
der Einsprecher die An- und Abflugrouten. Die Larmbelastung bei den Flugschnei-
sen ist deshalb nicht dargestellt, weil sie grossmehrheitlich unterhalb der Immissi-
onsgrenzwerte der LSV liegt. Im Ubrigen wird der Fluglarm normalerweise berechnet
und nur in Ausnahmefallen (besondere Topografie etc.) gemessen. Vorliegend lie-
gen keine stichhaltigen Grunde vor, weshalb die Fluglarmbelastung im Umfeld des
Heliports Pfaffnau nicht korrekt erfasst worden ware. Dementsprechend wird der An-
trag nach Durchfilhrung von Schallmessungen bei den Liegenschaften der Einspre-
cher abgelehnt.

Die von den Einsprechern vorgebrachte mangelhafte Einhaltung der An- und Abflug-
routen ist nicht Gegenstand des vorliegenden Verfahrens. Die bestmégliche Einhal-
tung der Flugrouten (vorbehaltlich Abweichungen aus Grinden der Sicherheit) ist
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vorrangig Aufgabe der Helikopterpilotinnen und -piloten. Sekundar steht die Gesuch-
stellerin in der Pflicht, die auf dem Heliport verkehrenden Pilotinnen und Piloten auf
die Einhaltung der Routen hinzuweisen. In der Fluglérmberechnung wird ferner eine
gewisse horizontale Streuung um die Flugrouten mitberiicksichtigt. Dem erhéhten
Ruhebedirfnis der Bevélkerung am Wochenende wird mit den neuen Betriebszeiten
Rechnung getragen (vgl. B 2.8.1.2).

Es ist (wie von den Einsprechern vorgebracht) richtig, dass die Gesuchstellerin aus
dem Einsatz leiserer Helikopter in Pfaffnau kein Anrecht auf eine Ausdehnung des
Flugbetriebs ableiten kann. Der Einsatz weniger larmiger Helikopter schlégt sich in-
des in der Fluglarmbelastung nieder. Die Fluglarmbelastung liegt in weiten Teilen der
Flugroute Ost als auch im Brittnauer Quartier Schiirberg, welches rund einen Kilo-
meter von der Flugroute Ost entfernt ist, weit unter dem Planungswert (PW) der
Empfindlichkeitsstufe (ES) il, der fur ruhige Wohnzonen gilt. Selbst der PW fir Zo-
nen der ES |, dem strengsten Belastungsgrenzwert der LSV, wie er in Zonen mit ei-
nem erhohten Larmschutzbediirfnis (namentlich Erholungszonen) gilt, wiirde mit
grossen Reserven eingehalten. Wie das BAFU in seiner Stellungnahme vom 17.
Marz 2023 feststellt, schiitzt das USG nicht vor geringfiigigen Larmbelastungen. Im
Weiteren liegt eine nachvollziehbare Begriindung der Gesuchstellerin far die Aus-
dehnung des Flugbetriebs vor. Es ist nicht an der Behérde, den «Businessplan» der
Gesuchstellerin fur den Heliport Pfaffnau im Detail zu tiberpriifen und zu korrigieren.

Es ist richtig, dass am Betrieb des Heliports Pfaffnau als privates Helikopterflugfeld
kein Ubergeordnetes &ffentliches Interesse besteht. Auch sind gemass dem Vorsor-
geprinzip nach USG technisch und betrieblich mégliche sowie wirtschaftlich tragbare
Massnahmen zur Reduktion der Larmbelastung umzusetzen. Andererseits liegen
Aus- und Weiterbildungsfliige, wie von der Gesuchstellerin in Pfaffnau verstarkt ge-
plant, gemass SIL-Konzeptteil «haufig im 6ffentlichen Interesse». Auch sollen Nach-
fragesteigerungen nach Luftverkehrsleistungen laut SIL-Konzeptteil priméar auf den
bestehenden Flugplatzen abgedeckt werden. Gerade bei Heliports besteht ansons-
ten die Gefahr, dass die Heliko‘pter verstarkt mit Aussenlandungen operieren, was
weder aus Sicht der Sicherheit (safety) noch aus Sicht des Umwelt- und Larmschut-
zes wilnschenswert ist. Schliesslich wird die von der Gesuchstellerin geltend ge-
machte Nachfragesteigerung weder von der Standortgemeinde Pfaffnau noch von
den Kantonen Luzern und Aargau bestritten.

Um dem Schutzbedurfnis der Bevélkerung und dem Vorsorgeprinzip dennoch Rech-
nung zu tragen, hat die Sachplanbehérde im Rahmen der Erarbeitung des SlL-
Objektblatts Pfaffnau eine umfassende Auslegeordnung und Abwégung der Interes-
sen vorgenommen und das «Gebiet mit Larmbelastung» im SIL-Objektblatt auf
Grundlage von 2'500 Flugbewegungen (anstelle von 2'970) festgelegt. Das SIL-
Objektblatt wurde am 30. August 2023 vom Bundesrat genehmigt. In die im Sach-
planverfahren vorgenommene Interessenabwagung floss L‘J.nter anderem ein, dass
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auf dem Heliport Pfaffnau bereits in der Vergangenheit deutlich mehr als die zulassi-
gen 800 Flugbewegungen / Jahr durchgefuhrt wurden (das BAZL hat aufgrund des-
sen ein Verwaltungsstrafverfahren durchgefihrt, sobald es davon Kenntnis hatte).
Somit handelt es sich keineswegs um eine Vervierfachung der Flugbewegungen wie
von Einsprecher 1 vorgebracht.

Angesichts des Ergebnisses der im SIL-Objektblatt Pfaffnau vorgenommenen Inte-
ressenabwagung sowie der Tatsache, dass die Ausdehnung des Flugbetriebs bei
den Liegenschaften der Einsprecher lediglich mit Larmimmissionen verbunden ist,
die weit unter den PW fiir ruhige Wohnzonen (PW ES 1I) bleiben, werden die An-
trage der Einsprecher auf Beibehalt des jahrlichen Kontingents von 800 Flugbewe-
gungen abgelehnt.

Was den Miteinbezug des Kantons Aargau sowie der betroffenen Aargauer Gemein-
den betrifft, so wurde der Kanton Aargau vom BAZL zum Gesuch offiziell angehort.
Der Kanton hatte somit Gelegenheit, die Gemeinde Brittnau auf das Verfahren auf-
merksam zu machen. Die Auflage des Gesuchs erfolgte wie iblich in der Standort-
gemeinde Pfaffnau; dies zumal sich die Fluglarmbelastung gemass SIL-Objektblatt
Pfaffnau vom 30. August 2023 auf das Gebiet des Kantons Luzern beschrankt. Was
die beantragte Verlegung der An- und Abflugrouten auf das Gebiet des Kantons Lu-
zern angeht, so orientiert sich die Festlegung der An- und Abflugrouten gemeinhin
nicht an Gemeinde- oder Kantonsgrenzen.

Betreffend der von den Einsprechern vorgebrachten ékonomischen Wertminderung
ihrer Liegenschaften, so unterliegen die Immobilienwerte diversen harten und wei-
chen Standortfaktoren (Verkehrserschliessung, Detailhandelsangebot, Bildungs- und
Kulturangebot, Steuerfuss etc.) und sind naturgemass einem steten Wandel unter-
worfen. Uber den Grundsatz der Planbestandigkeit hinaus besteht kein Anspruch auf
Fortbestand der Standortfaktoren im Umfeld von Immobilien, soweit diese nicht Uiber-
massig beeintrachtigt werden. Dies ist vorliegend nicht der Fall. Auch eine Gegen-
uberstellung der Wirtschafts- und Steuerkraft der Gesuchstellerin mit derjenigen der
betroffenen Anwohner sehen die gesetzlichen Grundlagen zur Prifung von Gesu-
chen nicht vor.

Die von Einsprecher 1 erwahnte Vereinbarung zwischen dem BAZL und der Ge-
suchstellerin ist nicht Gegenstand des vorliegenden Verfahrens. Im Ubrigen hat der
Einsprecher 1 diesen Punkt erst in seinen Schlussbemerkungen vom 23. August
2023 und somit verspatet vorgebracht, da samtliche Antréage und deren Begrindung
nach herrschender Lehre? innert Rechtsmittelfrist vorzubringen sind. Auf diesen
Punkt ist somit nicht einzutreten.

2y/gl. dazu u. a. Urteil Bundesverwaltungsgericht vom 18. September 2023, A-5018/2021, E. 1.4.3, in analoger An-
wendung ’
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Was die von Einsprecher 1 monierte zeitgleiche Auflage von behorden- und grundei-
gentiimerverbindlichen Planungen angeht, so ist dies nicht untiblich und solange un-
problematisch, als die behérdenverbindliche Planung vor der grundeigentumerver-
bindlichen Planung verabschiedet wird. Dadurch ist sichergestellt, dass die grundei-
gentiimerverbindliche Planung die Uibergeordneten Vorgaben der behérdenverbindli-
chen Planung einhlt. Das ist vorliegend erfulit. Der entsprechende Antrag wird folg-
lich abgewiesen.

Betriebszeiten

Das BAFU fihrt in seiner Stellungnahme vom 17. Marz 2023 aus, dass die Gesuch-
stellerin u.a. mit den neuen Betriebszeiten eine deutliche Offnung des Flugbetriebs
beantrage.

Die Einsprecher 1 dussern, dass die neuen Betriebszeiten zu einer Verschlechte-
rung der Situation fur die Anwohnenden fuhrten. Die Einsprecher 2 beantragen an
Sonn- und Feiertagen ein Flugverbot.

Die Gesuchstellerin legt in ihrer Replik vom 2. Mai 2023 dar, dass mit dem geltenden
BR zwischen der birgerlichen Morgen- und Abenddammerung geflogen werden
darf. Dies bedeute, dass im Sommer von 6 bis 22 Uhr geflogen werden dirfe. Die
neuen Betriebszeiten (werktags 7-12 und 13-19 Uhr, sonntags 8-12 und 13-18 Uhr)
schrankten den Flugbetrieb gerade im Sommer deutlich ein.

Das BAFU #ussert sich in seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 nicht mehr zu den
Betriebszeiten. Die Einsprecher 1 halten in ihren Schlussbemerkungen an ihren An-
tragen zu den Betriebszeiten fest.

Wie die Gesuchstellerin richtig darlegt, erlaubt das geltende BR den Flugbetrieb von
Beginn der birgerlichen Morgen- bis Ende der biirgerlichen Abenddammerung. Im
Sommer darf somit von 6 bis 22 Uhr geflogen werden. Geméss dem SIL-Objektblatt
Pfaffnau sind die Betriebszeiten des Heliports im BR zu spezifizieren. Die Gesuch-
stellerin kommt diesem Auftrag mit dem neuen BR nach. Die beantragten Betriebs-
zeiten schranken den Flugbetrieb gegeniiber der geltenden Regelung gerade in den
Sommermonaten deutlich ein. Sie berticksichtigen zudem die Mittagsruhe sowie das
erhohte Ruhebediirfnis der Bevélkerung an Sonn- und Feiertagen. Die Betriebszei-
ten erscheinen somit zweckmassig und verbessern - entgegen den Aussagen der
Einsprecher - den Larmschutz der Bevélkerung deutlich.

Die Betriebszeiten sind allerdings insofern missverstéandlich als nicht daraus hervor-
geht, dass (mit Ausnahme der Nachtfluge fur Schulungszwecke [vgl. B 2.8.1.3]) die
Grenzen der biirgerlichen Morgenddmmung und der birgerlichen Abenddammerung
nach wie vor gelten. Aus diesem Grund sind die Betriebszeiten in Anhang 2, Punkt
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2.1 des neuen BR wie folgt anzupassen:

«Die Beniitzung des Flugfeldes fiir gewerbsmassige Fllge, Schulungsfliige und Pri-
vatfliige ist von Beginn der birgerlichen Morgenddmmerung bis zum Ende der bir-
gerlichen Abendddmmerung, werktags langstens jedoch von 07:00 — 12:00 Uhr und
13:00 — 19:00 Uhr, an Sonntagen (inkl. Feiertagen) léngstens jedoch von 08:00 -
12:00 Uhr und 13:00 — 18:00 Uhr zulassig. [...]»

Diese Prazisierung wird als Auflage in die Verfligung aufgenommen.
Anzahl Flugbewegungen in der Nacht

Die Einsprecher 1 lehnen die beantragte Aufhebung der bisherigen Beschrankung

von 40 Flugbewegungen in der Nacht pro Jahr ab, weil sie einer Aufweichung des

Nachtflugverbots gleichkomme. Die Einsprecher 2 beantragen ein generelles Flug-
verbot in der Nacht.

Das BAFU stellt in seiner Stellungnahme vom 17. Marz 2023 fest, dass klare Be-
grindungen fur den Verzicht auf diese Beschrankung fehlen und beantragt, die Be-
schrankung entweder beizubehalten oder bei einer allfalligen gewiinschten Erho-
hung dieser Zahl diese konkret mit betrieblichen Vorhaben zu begriinden.

Die Gesuchstellerin fuhrt in ihrer Replik vom 2. Mai 2023 aus, dass mit den einmoto-
rigen Helikoptern, wie sie auf dem Heliport Pfaffnau zum Einsatz kommen, keine ge-
werbsmassigen Nachtfliige erfaubt sind. Die Flugbewegungen fur die Nachtflige
wilrden ausschliesslich fur die Nachtflugausbildung benétigt, die seit Einfuhrung der
europaischen Luftfahrtgesetzgebung (EASA) fur alle angehenden Berufspiloten obli-
gatorisch sei. Eine zeitliche Einschrankung anstelle einer strikten Bewegungsbe-
grenzung fiirr Nachtfliige werde den sich andernden Auslastungen der Flugschule
besser gerecht. Insgesamt sei keine Erhéhung der Flugbewegungen fur die Nacht- -
fluge geplant. Schliesslich werde die Umweltbelastung reduziert, da die Nachtflige
neu nur noch in den Wintermonaten stattfinden, wenn es bereits am friihen Abend
dunkel sei, damit der Nachtflugbetrieb spatestens um 21 ‘Uhr abgeschlossen werden
kann.

Das BAFU beurteilt gemass seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 die Aussagen
der Gesuchstellerin als widerspriichlich. Wenn offenbar keine Erhéhung der Flugbe-
wegungen fur Nachtflige geplant sei, sei die Einschrankung von 40 Nachtflugbewe-
gungen pro Jahr technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar und
damit aufgrund des Vorsorgeprinzips beizubehalten.

Die Gesuchstellerin verweist in ihren Schlussbemerkungen vom 21. August 2023
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nochmals darauf, dass die Nachtflugausbildung ausschliesslich in den Wintermona-
ten bis 21 Uhr stattfinden soll. Aus Griinden der Flugsicherheit sowie der Larmver-
minderung sollen die Nachtflugbewegungen méglichst ab dem Heliport und nicht als
Ausweichverkehr ab Aussenlandestellen erfolgen. Im Weiteren schranke sich die
Gesuchstellerin mit den neuen Betriebszeiten gegenliber denjenigen im geltenden
BR betrachtlich ein; die Aufhebung der Begrenzung von 40 Nachtflugbewegungen
stelle einen angemessenen Ausgleich dar. Als international tétige Flugschule sei die
Gesuchstellerin auch auf eine gewisse Flexibilitat bei der Planung der Nachtflugaus-
bildungen angewiesen und die neuen Betriebszeiten schrankten sie in Bezug auf die
Nachtfliegerei bereits ein.

Die Einsprecher halten in ihren Schlussbemerkungen an ihren Antragen fest.

Das Bedurfnis der Gesuchstellerin nach Flexibilitat im Flugbetrieb ist nachvoliziehbar
und der beabsichtigte Abschluss des Nachtflugbetriebs um 21 Uhr begrissenswert
(die derzeitige Regelung lasst einen Nachtflugbetrieb nach 21 Uhr zu). Es ist jedoch
nicht ersichtlich, inwiefern die neuen Betriebszeiten die Gesuchstellerin in Bezug auf
die Nachtfliegerei, wie von ihr vorgebracht, einzuschranken vermégen, da diese den
Flugbetrieb bei Tag regeln. Die Nachtflugausbildung im Winter bis 21 Uhr lasst sich
auch bei einer Beschrankung auf 40 Nachtflige durchfihren. Ein komplettes Verbot
von Nachtfliigen, wie von den Einsprechern 2 beantragt, wirde den Betrieb der Flug-
schule auf dem Heliport wiederum unverhéltnismassig einschranken. Da die Ge-
suchstellerin nicht Uberzeugend darzulegen vermag, weshalb die bisherige Rege-
lung aufgehoben werden soll, nachts ein besonderes Schutzbedirfnis vor Larm be-
steht und die bisherige Regelung einfach und praktikabel ist, soll an ihr festgehalten
werden.

Der Fortbestand der bisherigen Beschrankung der Nachtfliuge wird als Auflage in die
Verfligung aufgenommen.

Anzahl Flugbewegungen pro Stunde

Die Einsprecher 1 lehnen die beantragte Aufhebung der bisherigen Beschrénkung
von zwei Flugbewegungen pro Stunde ab. Sie dussern, dass diese Regelung be-
wahrt sei und die betroffenen und Uberflogenen Anwohner angemessen schitze.

Das BAFU stellt in seiner Stellungnahme vom 17. Mérz 2023 fest, dass unter ande-
rem die bisherige Beschrankung von zwei Flugbewegungen pro Stunde mit dem
neuen BR aufgehoben werden solle. Es halt fest, dass klare Begriindungen seitens
der Gesuchstellerin fiir den Verzicht auf diese Beschrankung fehlen und beantragt,
diese entweder beizubehalten oder die Aufhebung der Beschrankung konkret mit be-
trieblichen Vorhaben zu begriinden.
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2.8.2

Die Gesuchstellerin legt dar, dass die Beschrénkung auf zwei Flugbewegungen pro
Stunde mit der aktuellen Flotte von drei Helikoptern aus operativer und betriebswirt-
schaftlicher Sicht nicht umsetzbar sei. In der Fliegerei nach Sichtflugregein (VFR)
seien Plananderungen und Verschiebungen an der Tagesordnung. Eine solche Ein-
schrankung fuhre zudem zu gefahrlichem Zeitdruck auf Piloten und Fluglehrer und
werde daher abgelehnt.

Das BAFU halt gemass seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 die Aussagen der
Gesuchstellerin fir nachvollziehbar. Da eine Beschrankung der Flugbewegungen
pro Stunde fiir den Lérmschutz tiberdies eine eher wenig wirkungsvolle Massnahme
sei, zieht das BAFU seinen Antrag zuriick. Die Einsprecher 1 halten in den Schluss-
bemerkungen an ihrem Antrag fest.

Da eine Beschrankung der Anzahl Fiugbewegungen pro Stunde die Flexibilitat beim
Betrieb des Heliports unverhaltnismassig einschrankt, die Sicherheit gefahrdet und
als Massnahme fiir den Larmschutz wenig wirkungsvoll ist, soll sie im neuen BR wie
beantragt weggelassen werden.

Der entsprechende Antrag von Einsprecher 1 wird folglich abgewiesen.
Standléufe

Das BAFU stellt in seiner Stellungnahme vom 17. Marz 2023 fest, dass im neuen BR
unter anderem die Restriktionen fur die Standldufe ersatzlos gestrichen werden.

Die Gesuchstellerin dussert gemass ihrer Replik vom 2. Mai 2023, dass die Restrikti-
onen fur Standldufe im geltenden BR im Zusammenhang mit dem bis 1999 auf dem
Heliport Pfaffnau bestehenden Unterhaltsbetrieb zu sehen sind. Seither wiirden
samtliche Wartungsarbeiten an den Helikoptern in Erstfeld und in Bern-Belp ausge-
fuhrt, weshalb sich eine Regelung zu den Standldufen im BR ertibrige.

Das BAFU hat sich in seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 nicht mehr zu den
Standlaufen geéussert.

Das BAZL betrachtet die Begriindung der Gesuchstellerin fiir die Streichung der
Restriktionen fur Standlaufe im BR als stichhaltig. Da auf dem Heliport Pfaffnau
keine Standldufe mehr stattfinden, eriibrigt sich eine entsprechende Regelung im
BR. '

Klimaschutz

Die Einsprecher 1 und 2 bringen vor, dass die geforderte Erhéhung der geltenden
maximalen stiindlichen und jahrlichen Flugbewegungen den von Bund und Kanton
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Luzerh formulierten Zielen in Bezug auf den Klimaschutz widerspreche.

Das BAFU legt in seiner Stellungnahme vom 17. Mérz 2023 dar, dass im Bereich
Kiima keine anlagenspezifischen Anforderungen fur Heliports bestehen und gemass
geltender Rechtslage es keine Moglichkeit gebe, auf den «Klimateil» der Einspra-
chen einzugehen.

Die Einsprecher 1und 2 bringen in ihren Schiussbemerkungen vor, dass der Bund
mit dem am 18. Juni 2023 vom Schweizer Stimmvolk angenommenen Klima- und In-
novationsgesetz die gesetzliche Grundlage fir einen verstarkten Klimaschutz erhal-
ten habe. Eine Erhéhung der Flugbewegungen auf dem Heliport Pfaffnau widerspre-
che, soweit sie lediglich der Umsatz- und Gewinnsteigerung eines privaten Unter-
nehmens dient, den Zielen dieses Gesetzes und sei somit unzuléssig.

Das BAFU hat sich in seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 (nach der Volksabstim-
mung vom 18. Juni 2023) nicht mehr zum Klimaschutz gedussert. Im Weiteren tritt
das vom Stimmvolk angenommene Klima- und Innovationsgesetz erst am 1. Januar
2025 in Kraft. Es ist somit davon auszugehen, dass die Beurteilung des BAFU vom
17. Marz 2023 weiterhin gilt und es (jedenfalls bis auf Weiteres) keine rechtliche
Grundlage gibt, welche einer Genehmigung des neuen BR aus Griinden des Klima-
schutzes entgegensteht.

Die entgegenstehenden Antrage der Einsprecher 1 und 2 werden foiglich abgewie-
sen.

Gewdésserschutz

Der Kanton Luzern beantragt, das bestehende Reinigungskonzept sei wie im UVB
beschrieben beizubehalten und konsequent umzusetzen. Sollten nachtraglich wei-
tere Anlagen eingebaut oder weitere Prozesse eingefiihrt werden, bei welchen Be-
triebsabwasser anfillt, sei bei der kantonalen Dienststelle Umwelt und Energie eine
Einleitbewilligung einzuholen.

Im Weiteren halt der Kanton Luzern in seiner Stellungnahme fest, dass im UVB in
Kap. B4 auf einen veralteten Stand der BAZL-Richtlinie AD 1-007 verwiesen werde
und die Angaben zum doppelwandigen mobilen 330 | AvGas-Tank nicht verifiziert
werden koénnen. Es sei folglich auf den aktuell giitigen Stand der BAZL-Richtlinie AD
1-007 zu verweisen und die Hersteller- und Typenangaben zum doppelwandigen mo-
bilen Tank seien zu ergénzen.

Die Gesuchstellerin dusserte sich weder in ihrer Replik vom 2. Mai 2023 noch in ih-
ren Schlussbemerkungen vom 21. August 2023 zum Antrag des Kantons Luzern.
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Die kantonalen Antrage betreffend «Reinigung» und «Betriebsabwasser» erscheinen
begriindet und werden in die Verfiigung aufgenommen. Eine nachtrégliche Anpas-
sung des UVB aufgrund des Hinweises auf einen veralteten Stand der BAZL-
Richtlinie AD 1-007 wird hingegen im vorliegenden Verfahren zur Anderung des BR
als unverhaltnismassig beurteilt. Was die fehlenden Hersteller- und Typenangaben
zum doppelwandigen mobilen Tank angeht, so hat die Gesuchstellerin diese der
Dienststelle Umwelt und Energie des Kantons Luzern innert 30 Tage nach Rechts-
kraft dieser Verfugung mitzuteilen. Eine entsprechende Auflage wird in die Verfu-
gung aufgenommen.

Fledermausschutz

Gemass der BAFU-Stellungnahme vom 17. Marz 2023 befindet sich in rund 250 m
Entfernung zum Heliport ein Fledermausquartier des Braunen Langohrs (Kolonie
Braunmatt). Das BAFU beantragt, dass ein Fledermausexperte oder eine Fleder-
mausexpertin in den Monaten nach Einfuhrung der neuen Flugbetriebszeiten, insbe-
sondere wahrend den Nachtschulungsfliigen, die Fledermauskolonie iberwacht. Da-
mit soll sichergestellt werden, dass die Kolonie durch die neuen Betriebszeiten nicht
gestort werde. Innert zweier Jahre sei zudem dem BAZL zuhanden des BAFU ein
abschliessender Bericht einzureichen.

Die Gesuchstellerin fihrt in ihrer Replik vom 2. Mai 2023 aus, dass die Kolonie wie

- im UVB erwahnt vom Flugverkehr nicht betroffen sei, da keine Flugrouten in Rich-

tung der Kolonie fuhren. Der kantonale Fledermausverantwortliche teile diese Ein-
schatzung. Im Weiteren halte das Braune Langohr in der kalten Jahreszeit im Win-
terquartier Winterschlaf. Bei der Kolonie Braunmatt handle es sich geméss Anfrage
beim Fledermausschutz mit grosser Wahrscheinlichkeit um ein Sommerquartier
wodurch die Kolonie durch Nachtschulungsfliige gar nicht betroffen sei. Im Rahmen
der Suche nach dkologischen Ausgleichsmassnahmen wurde auf Empfehlung des
Fledermausexperten auch die Anbringung von Nistkasten am Gebaude des Heli-
ports gepriift, allerdings zugunsten anderer Massnahmen verworfen. Die Gesuch-
stellerin beurteilt die vom BAFU vorgeschlagene Uberwachung der Fledermause als
unverhaltnismassig und lehnt sie ab.

Das BAFU verzichtet gemass seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 aufgrund der
nachgereichten Informationen auf die Uberwachung der Fledermauskolonie. Es
empfiehlt, am Gebaude des Heliports Fledermauskasten zu installieren.

Die Gesuchstellerin fihrt in ihren Schlussbemerkungen vom 21. August 2023 aus,
dass der kantonale Fledermausexperte die Installation von Nistkésten nicht explizit
empfohlen, sondern im Rahmen der Suche nach ékologischen Ausgleichsmassnah-
men lediglich als zu priifende Option beurteilt habe. Die Gesuchstellerin habe sich
allerdings fiir Ausgleichsmassnahmen im «Briengglewaldli» entschieden, welche die
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2.8.6

gesetzlichen Anforderungen tbertreffen. Zudem werde die nahe Fledermauskolonie
durch den Heliport nicht beeintrachtigt. Schliesslich beurteilt die Gesuchstellerin die
Installation von Fledermausnistkasten auf dem Heliport in Bezug auf betriebliche Ab-
laufe (Reinigung, Flugsicherheit) als nicht ideal. Sie lehnt die Empfehlung des BAFU
folglich ab.

Die Argumente der Gesuchstellerin fur einen Verzicht auf die Férderung der Fleder-
mause auf dem Heliport mittels Installation von Nistkasten erscheinen nachvollzieh-
bar. Die gesetzlich geforderten ékologischen Ausgleichsmassnahmen werden erfullt
(vgl. B 2.8.7). Unter diesen Voraussetzungen wird der Empfehlung des BAFU nicht
Folge geleistet.

Amphibienschutz

Gemass der BAFU-Stellungnahme vom 17. Méarz 2023 quert eine der Hauptzufahrts-
strassen zum Heliport die Amphibienzugstelle Nr. 134 (Tannbach). Das BAFU regt
an, dass die Nutzer/-innen des Nachtschulungsangebots wahrend den Migrationspe-
rioden zum Schutz der Amphibien sensibilisiert werden sollen.

Die Gesuchstellerin fithrt in ihrer Replik vom 2. Mai 2023 aus, dass der Mehrverkehr
aufgrund des Nachtschulungsangebots im Vergleich zum Durchschnittlichen Tages-
verkehr (DTV) von rund 6'500 auf dieser Strasse mit rund zwei Fahrten pro Abend
vernachlassigbar sei. Im Weiteren wiirden bereits Massnahmen zur generellen Sen-
sibilisierung und Markierung der Zugstelle umgesetzt, welche zielfihrender als eine
Sensibilisierung fir einzelne Kunden zum Heliport sei. Dementsprechend lehnt die
Gesuchstellerin die Empfehlung des BAFU ab.

Das BAFU nimmt gemass seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 die Antwort der
Gesuchstellerin zur Kenntnis und verzichtet auf die Aufrechterhaltung seiner Emp-
fehlung.

Lichtemissionen

Gemass der BAFU-Stellungnahme vom 17. Marz 2023 wird im UVB eine Leuchtwer-
betafel erwahnt, die automatisch ab Einbruch der Dunkelheit bis 22 Uhr eingeschal-
tet wird. Das BAFU empfiehlt, die Angemessenheit dieser Werbetafel zu hinterfra-
gen.

Die Gesuchstellerin dussert in ihrer Replik vom 2. Mai 2023, dass sie die Leuchtre-
klame seit einigen Monaten ausser Betrieb genommen habe und auch kiinftig keine
Leuchtreklame mehr zu betreiben beabsichtige. Die Empfehlung des BAFU sei somit
als erfuillt zu betrachten. '
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Das BAFU begrisst in seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 die Massnahme der
Gesuchstellerin zur Reduktion der Lichtimmissionen.

Okologischer Ausgleich

Der Kanton Luzern begrisst die geplanten 6kologischen Aufwertungsmassnahmen
im «Briengglewaldli» und beantragt, die Massnahmen seien mit dem zustandigen
Revierférster resp. mit dem Fachbereich Biodiversitét abzusprechen. Das BAFU un-
terstiitzt in seiner Stellungnahme vom 17. Mérz 2023 den kantonalen Antrag. Das
BAFU beantragt ferner, die Gesuchstellerin habe sicherzustellen, dass geschitzte
Lebensraume, Pflanzen und Tierarten durch die Umsetzung der Ausgleichsmass-
nahmen nicht beeintréachtigt werden. Die Umsetzung der 6kologischen Massnahmen
sei durch fachkundige Personen zu begleiten.

Die Gesuchstellerin legt in ihrer Replik vom 2. Mai 2023 dar, dass die Umsetzung
des 6kologischen Ausgleichs durch die Korporation Willisau von einem ausgebilde-
ten Forstteam ausgefiihrt werde. In der Zwischenzeit sei der Pflegevertrag mit der
Korporation Willisau unterzeichnet worden und die Umsetzung erfolge geméss dem
«Konzept 6kologischer Ausgleich» (vgl. A 1.4). Zudem werde der Ausflhrungsstart
seitens Korporation Willisau gemass kantonalem Antrag dem zusténdigen Revier-
forster gemeldet. '

Das BAFU hat geméss seiner Stellungnahme vom 3. Juli 2023 keine weiteren Be-
merkungen. Der Antrag des BAFU kann somit als erfilit abgeschrieben werden.

Windenergie

Das BFE weist in seiner Stellungnahme vom 20. Dezember 2022 auf die laufende
Teilrevision Windenergie des Kantons Luzern hin, in welcher das kantonale Wind-
energiegebiet Nr. 8 «Aberdingerh&chi / Burgwald / Langnauerwald» zur Festsetzung
vorgesehen ist. Gemass BFE knicke die 6stliche An- und Abflugroute des Heliports
im Gebiet «Rossweid» nach Siidosten in Richtung «Brattschéllenberg» ab und ver-
laufe in rund 500 m Distanz zum nordéstlichen Ende dieses Windenergiegebiets. Es
sei zu priifen, ob diese Distanz fur die Luftfahrtsicherheit ausreichend gross sei; die
Nutzung des Windenergiegebiets Nr. 8 durfe durch die stliche An- und Abflugroute
des Heliports nicht eingeschrankt werden.

Das BAZL hat sich im Rahmen der Vorpriifung des Bundes zur Teilrevision Wind- '
energie des Kantons Luzern gedussert und fur das Windenergiegebiet Nr. 8 keinen
Konflikt mit dem Betrieb des Heliports Pfaffnau festgestellt (vgl. Vorprufungsbericht
des Bundes vom 27. Oktober 2022).
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Hindernisbegrenzungsfldchen-Kataster (HBK)

Gemass Stellungnahme der BAZL-Abteilung Si vom 11. November 2022 steht einer
Festsetzung des HBK nichts entgegen. Dem BAZL (Sektion Flugpléatze und Luftfahrt-
hindernisse) sind spatestens einen Monat nach Rechtskraft des gednderten BR
zwolf gedruckte Exemplare des HBK mit Antrag um Inkraftsetzung zuzustellen.

Anforderungen geméss Art. 23a-c VIL

Das Helikopterflugfeld Pfaffnau fallt gemass den Artikeln 23a-¢ VIL nicht in den An-
wendungsbereich der Zertifizierung von Flugplatzen.

Fazit

Das BR vom 8. September 2022 kann mit den Auflagen und Anderungen gemass
den obigen Erwagungen genehmigt werden. Dem BAZL ist innert 30 Tagen nach
Rechtskraft dieser Verfugung das BR mit den oben erwahnten Anderungen einzu-
reichen.

Gebiihren

Die Gebhren fiir die Anderung eines BR richten sich nach der Verordnung Gber die
Gebiihren des Bundesamts firr Zivilluftfahrt vom 28. September 2007 (GebV-BAZL,
SR 748.112.11), insbesondere nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 lit. ¢ und d. Die
Gebuhr fur die Stellungnahme des BAFU richtet sich nach der Gebuhrenverordnung
des BAFU (GebV-BAFU; SR 814.014) und wird in Anwendung von Ziffer 1 mit Pau-
schal Fr. 2000.— veranschlagt, was angemessen erscheint. Die Gebiihr flr den vor-
liegenden Entscheid wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebuh-
renverfigung und zusammen mit der Gebuhr des BAFU erhoben.

Die Gebiihren werden der Gesuchstellerin nach Rechtskraft dieser Verfugung in
Rechnung gestellt.

Eréffnung und Mitteilung

Diese Verfiigung wird der Gesuchstellerin sowie den Einsprechern eréffnet. Den in-
teressierten Stellen von Bund (BAFU), Kantonen (Amt Raum und Wirtschaft Kanton
Luzern; Departement Bau, Verkehr und Umwelt Kanton Aargau) und der Gemeinde
Pfaffnau wird sie zur Kenntnis zugestellit.
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C. Verfiigung

1. Genehmigung BR

1.

Das von der Heli Gotthard AG beantragte BR wird mit folgenden Anderungen ge-
nehmigt:

Punkt 2.1 in Anhang 2 des BR ist wie folgt anzupassen:

«Die Beniitzung des Flugfeldes fiir gewerbsméassige Fliige, Schulungsfliige und
Privatfliige ist von Beginn der blirgerlichen Morgenddmmerung bis zum Ende der
biirgerlichen Abendddmmerung, werktags ldngstens jedoch von 07:00 — 12:00
Uhr und 13:00 — 19:00 Uhr, an Sonntagen (inkl. Feiertagen) l&ngstens jedoch
von 08:00 — 12:00 Uhr und 13:00 — 18:00 Uhr zuléssig. [...]

cH1G - g—otd C—/—arauiYy i Cl G

zwischen-19:00—21:00- Uhreraubt Nachlfliige zwischen biirgerlicher Abend-
und Morgenddmmerung sind auf 40 Flugbewegungen pro Jahr beschrénkt.»

Dem BAZL sind innert 30 Tagen nach Rechtskraft dieser Verfigung das BR mit
den in obiger Ziffer 1 erwahnten Anderungen in 4-facher Ausfilhrung einzu-
reichen.

Dem BAZL sind innert 30 Tagen nach Rechtskraft dieser Verfligung zwélf ge-
druckte Exemplare des HBK mit Antrag um Inkraftsetzung zuzustellen (BAZL,
Sektion Flugplétze und Luftfahrthindernisse, 3003 Bern).

Dem BAZL ist innert 30 Tagen nach Rechtskraft dieser Verfiigung ein Publikati-
onsvorschlag zwecks Ergadnzung des Heliports Pfaffnau im VFR-Manual zur Prii-
fung und Freigabe per E-Mail (lifs@bazl.admin.ch) einzureichen.

2, Auflagen Umwelt-, Natur- und Heimatschutz

1.

Das bestehende Reinigungskonzept geméss UVB ist beizubehalten und konse-
guent umzusetzen. Falls nachtraglich weitere Anlagen eingebaut oder weitere
Prozesse eingefuhrt werden, bei welchen Betriebsabwasser anfallt, ist bei der
kantonalen Dienststelle Umwelt und Energie eine Einleitbewilligung einzuholen.

Die fehlenden Hersteller- und Typenangaben zum doppelwandigen mobilen
AvGas-Tank, der auf dem Heliport Pfaffnau zum Einsatz kommt, sind der Dienst-
stelle Umwelt und Energie des Kantons Luzern innert 30 Tage nach Rechtskraft
dieser Verfigung mitzuteilen.
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3. Okologischer Ausgleich

Das Konzept 6kologischer Ausgleich vom 31. Oktober 2022 (Bachtold & Moor AG).
wird genehmigt. Die Massnahmen zur Extensivierung der Griunflache und zur Le-
bensraumstrukturierung im «Briengglewaldli» sind geméass dem Konzept vorzuneh-
men und der Ausflihrungsstart ist dem zusténdigen Revierférster zu melden.

4, Festsetzung der zuldssigen Fluglarmimmissionen

Die zulassigen Fluglarmimmissionen des Heliports Pfaffnau werden geméss Art. 37a
LSV auf Basis der Flugldarmberechnung von Bachtold & Moor AG vom 29. Juni 2019,
aktualisiert am 20. Juni 2023 mit 2'500 Flugbewegungen pro Jahr, festgelegt (vgl.
«Gebiet mit Larmbelastung» im SIL-Objektblatt Pfaffnau vom 30. August 2023).

5. Massgebende Unterlagen

— Begleitschreiben vom 21. September 2022;

— Neues BR vom 8. September 2022,

— Konzept 6kologischer Ausgleich vom 31. Oktober 2022 (Bachtold & Moor AG),

— Helikopterflugfeld Pfaffnau LSXP: Larmberechnung vom 29. Juni 2019, aktuali-
siert am 20. Juni 2023 (Bachtold & Moor AG);

— Helikopterflugfeld Pfaffnau LSXP: Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) vom 31.
Oktober 2022 (Bachtold & Moor AG).

6. Einsprachen
Die Einsprachen werden, soweit darauf eingetreten und ihnen nicht entsprochen
wird, abgewiesen.

7. Gebiihren
Die Gebuhr fir diese Verfuigung wird nach Zeitaufwand erhoben und der Gesuch-

stellerin zusammen mit der Geblihr des BAFU im Betrag von Fr. 2000.— auferlegt.
Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL eréffnet.
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8. Eréffnung und Mitteilung

Diese Verfiigung wird eréffnet (per Einschreiben):
Heli Gotthard AG, Breiteli 21, 6472 Erstfeld (inkl. der massgebenden Unterlagen)

|

Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit A-Post):

— Raum und Wirtschaft (Rawi), Murbacherstrasse 21, Postfach, 6002 Luzern

— Departement Bau, Verkehr und Umwelt, Entfelderstrasse 22, 5001 Aarau

— Gemeinde Pfaffnau, Dorfstrasse 20, 6264 Pfaffnau

— Bundesamt fur Umwelt, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern (in elektro-
nischer Form an: uvp@bafu.admin.ch).

In Anwendung von Art. 20 UVPV werden diese Verfiigung, der UVB und die Stel-
lungnahmen der Umweltfachstellen von Kanton Luzern und Bund (BAFU) sowie die
Méglichkeit zur Einsichtnahme zudem im Bundesblatt bekannt gemacht.

Bundesamt fur Zivilluftfahrt

~
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_Marcel Kagi, Vizediréktor Bernhard Traber
Co-Leiter Abteilung Luftfahrtentwicklung ~ Sektion Sachplan und Anlagen
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfigung kann innert 30 Tagen seit der Eréffnung beim Bundesver-
waltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdefrist beginnt bei persénlicher Eréffnung an die Parteien an dem auf die Er-
6ffnung folgenden Tag zu laufen.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begrindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefuhrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen. Ferner ist die Vollmacht einer allfalligen Vertreterin oder ei-
nes allfalligen Vertreters beizulegen.



