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1.1

1.2

Sachverhalt

Gesuch
Gesuchseinreichung

Am 14. Dezember 2017 reichte die Flughafen Zurich AG (FZAG) dem Bundesamt fur
Zivilluftfahrt (BAZL) zuhanden des Eidgendéssischen Departements fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) ein Plangenehmigungsgesuch fiir den Er-
satz der Anflugbefeuerung fur die Piste 28 ein.

Begriindung und Projektbeschrieb

Am 12. Februar 2018 erteilte das UVEK die Plangenehmigung fir die Sanierung der
Piste 10-28 am Flughafen Zurich. Dabei wird u. a. auch die gesamte Pistenbefeue-
rung erneuert, was zu einer leichten Versetzung der Pistenschwelle 28 fihrt. Laut
Gesuch muss als Folge davon auch die Anflugbefeuerung der Piste 28 angepasst
werden. Dazu wird parallel zur bestehenden eine komplett neue Befeuerung in LED-
Technik erstellt und in Betrieb genommen. Die jetzige Anlage bleibt so lange in Be-
trieb, bis die neue Anlage erstellt und getestet ist, anschliessend wird sie zuriickge-
baut.

Die baulichen Massnahmen umfassen Bau und Installation der neuen Anflugbefeue-
rung. Dazu werden neue Befeuerungsmasten samt Fundamenten und erganzten
Rohrleitungstrassen erstellt. Die Lage der Befeuerung wird an die Pistenachse 10-28
angepasst und die Abstande in der Langsachse werden optimiert. Am Standort 6st-
lich der Autobahn kann fur den Ersatz von Mast und Befeuerung das bestehende
Fundament genutzt werden.

Die Baustelle befindet sich im Osten der Piste 28 auf der Luft- und Landseite des
Flughafens. Die Zufahrt sowie die Materialtransporte erfolgen Iuftseitig via Tor 101
und die Servicestrassen zur Baustelle bzw. landseitig Gber die Allmendstrasse. Die
Arbeiten finden wegen der flugbetrieblichen Einschrankungen teilweise in der Nacht
statt. Innerhalb und angrenzend zur Protected Area' sowie bei Anflug auf die Piste
28 (z. B. bei starkem Westwind) werden keine Arbeiten ausgefiihrt. Die Nachtarbei-
ten beginnen ab 23:00 Uhr und enden um 06:00 Uhr. Die luftseitige Bauinstallation
befindet sich auf der bestehenden Baulogistikfliche Himmelbachstrasse / Bravo-
strasse, der landseitige Installationsplatz liegt im Bereich des Parkplatzes P12-100.

Der Baubeginn ist fir Anfang April 2019, der Bauabschluss fir Ende August 2019
vorgesehen. Es wird mit Baukosten von ca. Fr. 800 000.— gerechnet.

' Sicherheitsbereich um eine Piste
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1.3

1.4

1.5

1.6

2.1

Standort

Flughafen, Luft- und Landseite, 6stlich der Piste 10-28, in der Pistenachse, Grund-
stlick-Kat.-Nrn. 3139.14, 5772, 5774, 5775, 5921 und 6080, alle auf Gemeindegebiet
von Kloten.

Eigentumsverhéltnisse

Die FZAG ist laut Gesuch Eigentimerin der Grundstiick-Kat.-Nrn. 3139.14, 5772,
5774 und 5775.

Eigentumer der Grundstick-Kat.-Nrn. 5921 und 6080 ist der Kanton Zurich (Bau-
direktion / Tiefbauamt).

Gesuchsunterlagen

Das Gesuch umfasst das Ubliche Formular mit den entsprechenden Angaben und
folgende Beilagen:

— Liegenschaftsinventar;

— Technischer Bericht, 30.11.2017;

Ubersicht Baulogistik, 30.11.2017;

Plane.

Koordination von Bau und Betrieb

Das Bauvorhaben hat keine Auswirkungen auf den eigentlichen Flugbetrieb. Das Be-
triebsreglement muss nicht geéndert werden.

Instruktion

Anhérung

Das BAZL fuhrte als verfahrensleitende Behorde fiir das UVEK das Verfahren durch.
Gemass Protokoll der VPK?2-Sitzung vom 19. Oktober 2017 hat das BAZL fiir das
Vorhaben ein vereinfachtes Verfahren nach Art. 37/ LFG? festgelegt. Das Gesuch

wurde daher weder publiziert noch éffentlich aufgelegt.

Es wurden keine Einsprachen erhoben.

2 Verfahrenspriifungskommission der FZAG
3 Bundesgesetz iiber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz); SR 748.0
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2.2

Das Gesuch wurde der zustandigen BAZL-Sektion SIAP* zur Vorpriifung vorgelegt.
Nach der Bestétigung der Vollstandigkeit durch SIAP horte das BAZL am 3. Januar
2018 via Amt flr Verkehr (AFV) den Kanton Zirich an und ersuchte gleichzeitig sei-
ne zusténdigen Fachstellen, eine luftfahrtspezifische Projektprifung vorzunehmen.

Diese lag am 26. Januar 2018 vor und wurde an die FZAG weitergeleitet.

Am 16. Februar 2018 stelite das AFV dem BAZL und in Kopie der FZAG die Stel-
lungnahmen der angehérten Fachstellen und der Stadt Kloten zu. Das Bundesamt
far Umwelt (BAFU) verzichtete in Kenntnis der Gesuchsunterlagen und der kantona-
len Stellungnahmen nach telefonischer Ricksprache auf eine formelle Stellungnah-
me.

Damit war die Instruktion abgeschlossen.

Am 19. Januar 2018 gab das BAZL der FZAG Gelegenheit, sich im Rahmen von
Schlussbemerkungen zur Iuftfahrtspezifischen Prifung und zu den Stellungnahmen
der angehorten Fachstellen zu dussern. Mit E-Mails vom 21. und 28. Februar 2018
teilte die FZAG mit, dass sie weder zu den Antragen aus der Anhorung des Kantons
noch zu denen der luftfahrtspezifischen Prifung des BAZL Einwénde habe.

Stellungnahmen

Es liegen folgende Stellungnahmen vor:

— kantonale Meldestelle/Zonenschutz vom 21. Dezember 2017,

— Eidgendssische Zollverwaltung (EZV), Zollstelle Zrich-Flughafen, vom 5. Janu-
ar 2018;

- Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA), Arbeitsbedingungen, vom 9. Januar 2018;

— Kantonspolizei Zurich, verkehrstechnische Abteilung (VTA), vom 15. Januar
2018;

—~ Stadt Kloten, Baupolizei, vom 22. Januar 2018 (E-Mail);

— BAZL, Abteilung Sicherheit Infrastruktur, luftfahrtspezifische Prifung vom 26. Ja-
nuar 2018;

— Koordination Bau und Umwelt (KOBU), kantonale Leitstelle fur Baubewilligun-
gen, vom 7. Februar 2018;

— Stadt Zurich, Schutz und Rettung (SRZ), vom 9. Februar 2018;

— Kantonspolizei Zirich, Flughafen-Stabsabteilung, vom 9. Februar 2018;

— Skyguide, Projects and Planning, vom 14. Februar 2018;

— AFV, Bauen an Staatsstrassen, vom 16. Februar 2018;

— FZAG, E-Mails vom 21. und 28. Februar 2018.

4 Abteilung Sicherheit Infrastruktur, Sektion Flugplétze und Luftfahrthindernisse
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1.1

1.2

1.3

Erwagungen

Formelles
Zustandigkeit

Die Anflugbefeuerung dient dem Betrieb des Flughafens und gilt als Flugplatzanlage
nach Art. 2 VIL®. Nach Art. 37 Abs. 1 und 2 LFG ist bei Flugh&fen das UVEK fur die
Plangenehmigung zusténdig.

Zu berticksichtigendes Recht

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach den Art. 37-37/ LFG und den Be-
stimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a-27f. Mit der Plangenehmigung
werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kanto-
nale Recht ist zu beriicksichtigen, soweit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes
nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

Verfahren

Das Vorhaben ist értlich begrenzt, hat wenige, eindeutig bestimmbare Betroffene
und verandert das dussere Erscheinungsbild des Flughafens kaum. Der Kanton
Zurich, vertreten durch die Baudirektion / Tiefbauamt, hat als Eigentimer der Grund-
stiicke Kat.-Nrn. 56921 und 6080 das Gesuchsformular mitunterzeichnet und damit
seine grundsatzliche Zustimmung zum Projekt ausgedriickt. Das Vorhaben berihrt
keine schutzwirdigen Interessen weiterer Dritter und wirkt sich nur unerheblich auf
Raum und Umwelt aus. Daher kommt das vereinfachte Verfahren nach Art. 37/ LFG
ohne Publikation und &ffentliche Auflage zur Anwendung.

Das PGV ist ein konzentriertes Entscheidverfahren im Sinne des RVOGE. Die ver-
schiedenen anwendbaren materiellen Vorschriften miissen koordiniert werden, so-
fern dabei untrennbar miteinander verbundene Rechtsfragen vorkommen, deren ver-
fahrensrechtlich getrennte Behandlung sachlich zu unhaltbaren Ergebnissen flihren
wurde. Im vorliegenden Fall ist insbesondere zu priifen, ob das beantragte Vorhaben
mit den bundesrechtlichen Bestimmungen nach LFG, USG’, NHG® und ArG® verein-
bar ist.

% Verordnung iiber die Infrastruktur der Luftfahrt; SR 748.131.1

5 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz; SR 172.010

7 Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz); SR 814.01

8 Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz; SR 451

9 Bundesgesetz iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz); SR 822.11
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2.1

2.2

2.3

Materielles
Umfang der Priifung

Nach Art. 27d Abs. 1 VIL ist zu prufen, ob das Projekt den Zielen und Vorgaben des
Sachplans Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) entspricht sowie die Anforderungen nach
Bundesrecht erfiilit, namentlich diejenigen des Arbeitsrechts sowie der Raumpla-
nung, des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes. Gestutzt auf Art. 27d Abs. 2 VIL
sind auf kantonales Recht gestiitzte Antrage zu beriicksichtigen, soweit dadurch der
Betrieb oder der Bau des Flugplatzes nicht Glbermassig behindert wird.

Eine Begriindung fur den Ersatz der Anflugbefeuerung liegt vor (vgl. oben A.1.2). Sie
ist nachvollziehbar. Der Bedarf fiir das Vorhaben wurde von keiner Seite bestritten.

Auf die Antrage der angehérten Fachstellen von Bund, Kanton und der Stadt Kloten
ist im Folgenden einzugehen.

Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und gefuhrt sein miissen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit flr Personen
und Sachen [...] stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebskonzession hat fur
die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung fiir einen sicheren
Betrieb liegt in jedem Fall beim Konzessionsinhaber (Art. 10 Abs. 1 VIL).

Raumplanung und Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

Beim Projekt handelt es sich um eine Flugplatzanlage, grosstenteils auf der Luftseite
des Flughafens innerhalb des SIL-Perimeters geméss dem Objektblatt fir den Flug-
hafen Zirich vom 23. August 2017.

Die KOBU halt fest, Vorhaben seien im Sinne von Art. 24 RPG'? standortgebunden,
wenn eine dem Zonenzweck widersprechende Baute oder Anlage aus technischen
Grunden auf einen Standort ausserhalb der Bauzone angewiesen ist. An die Erfor-
dernisse der Standortgebundenheit seien hohe Anforderungen zu stellen; ausser-
dem durften dem Vorhaben nach Art. 24 Bst. b keine Uberwiegenden Interessen ent-
gegenstehen. Die bestehende Pistenbefeuerung [recte: Anflugbefeuerung] liege
teilweise in der Freihaltezone, der vorgesehene Ersatz sei jedoch aus technischen
Grunden notwendig und somit standortgebunden im Sinne von Art. 24 RPG. Uber-
wiegende Interessen stiinden ihm nicht entgegen und das Vorhaben kénne bewilligt
werden. '

1® Bundesgesetz iiber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz); SR 700
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2.4

Das UVEK stellt fest, dass die Standortgebundenheit der Anflugbefeuerung gegeben
ist und das Vorhaben weder in Widerspruch zum SIL steht noch Beeintrachtigungen
der in Ubergeordneten Planungen vorgesehenen Schutz- und Nutzungsbestimmun-
gen bewirkt. Es steht daher mit den Anforderungen der Raumplanung im Einklang
und die sach- und raumplanerischen Voraussetzungen fur die Plangenehmigung
sind somit erfullt.

Luftfahrispezifische Auflagen (Safety)

Nach Angaben im Gesuch wurde der Wechsel von der bestehenden Halogen-Befeu-
erung auf die neue LED-Befeuerung im Rahmen des Safety Assessments fiir die be-
reits genehmigte Sanierung der Piste 10-28 behandelt. Fiir die baulichen Massnah-
men und die Umstellung auf die neue Anflugbefeuerung wird durch die FZAG eine
«Gefahren- und Risikobeurteilung einer Baustelle» durchgefiihrt.

Der Zonenschutz hat die Unterlagen geprift und beantragt,

— die im technischen Bericht unter Ziffer 3.3 erwdhnte Hindernisbefeuerung fur den
Start auf der Piste 10 miisse der technischen Spezifikation gemass BAZL-Richt-
linie «Luftfahrthindernisse AD 1-006 D» entsprechen;

— die Masten und Querbalken der Anflugbefeuerung missten ab einer Héhe von
1,5 m mit jeweils 7 Markierungsbandern (rot-weiss-rot) versehen werden; und

— Einséatze mit Montagekranen oder Hebebihnen missten mindestens drei Ar-
beitstage im Voraus von der Kran- oder Hebebiihnenfirma per E-Mail unter
zonenschutz@kantmeldestelle.ch angemeldet werden.

Die Skyguide halt in der Stellungnahme vom 14. Februar 2018 fest, sie habe keine
Einwdnde gegen das Vorhaben.

Die Zulassung des Flughafens Zurich erfolgt seit dem 15. August 2014 gestutzt auf
die Vorgaben aus der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 bzw. Nr. 1108/2009 sowie der
Verordnung (EU) Nr. 139/2014. Inhaltlich ergeben sich in den hier relevanten Punk-
ten keine Anderungen gegeniiber den Bestimmungen aus dem Anhang 14 zum
Ubereinkommen Uiber die Internationale Zivilluftfahrt ICAO Annex 14).

Art. 9 VIL bestimmt, dass das BAZL eine luftfahrtspezifische Projektprifung vor-
nimmt. Diese erfolgte am 26. Januar 2018 unter Bertcksichtigung der Stellungnah-
me des Zonenschutzes vom 21. Dezember 2017 sowie der eingereichten Unterlagen
und wurde gestitzt auf die oben genannten Bestimmungen durchgefihrt. Aus der
Prifung ergeben sich sowohl fur die Bau- als auch fur die Betriebsphase einige Auf-
lagen. Mit E-Mail vom 28. Februar 2018 teilte die FZAG mit, dass sie keine Einwan-
de zu diesen habe.
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2.5

Die Antrage des Zonenschutzes und die Auflagen des BAZL stitzen sich auf die
aviatischen Vorschriften, sie sind einzuhalten bzw. umzusetzen. Die luftfahrtspezifi-
sche Prifung des BAZL wird als Beilage Bestandteil der vorliegenden Verfligung;
eine entsprechende Auflage wird verfiigt.

Allgemeine Bauauflagen

Fur die Ausfihrung des Vorhabens gelten folgende generelle Bestimmungen, die als
Auflagen in die Verfugung zu bernehmen sind:

Die Bauausfiuihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen sind den Bundesbehérden zu melden und dirfen nur mit deren Zustim-
mung vorgenommen werden.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fir den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erfullt werden. Die Flugplatzleitung hat fur die erfor-
derliche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Aliféllige Unterlagen bzw. Informationen zu Auflagen, die vor Baubeginn von den
Fachstellen gepriift sein mussen, sind friihzeitig beim Amt fur Verkehr, Stab/Recht
und Verfahren, Neumihlequai 10, Postfach, 8090 Zirich, einzureichen oder per Mail
an afv-tvi@vd.zh.ch zu senden.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfélliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Der Baubeginn ist dem BAZL via AFV frihzeitig, mindestens zehn Arbeitstage vor
dem vorgesehenen Termin, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden.

Die Abnahme ist friihzeitig, mindestens flnf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Ter-
min, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden und mit den involvierten Fachstellen
frihzeitig, mindestens funf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Termin, zu organisie-
ren.

Die von den Bauwerken allenfalls betroffenen Plane (Werkleitungen etc.) sind nach-
zufihren und den zustandigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Die Bauherrschaft bzw. deren Vertreter ist dafur verantwortlich, dass samtliche Be-
dingungen, Auflagen und Befristungen der Baubewilligung den betreffenden Unter-
nehmen bekanntgegeben werden. Wechselt wahrend der Ausfiihrung des Vorha-
bens die Bauherrschaft oder der Projektverfasser, sind die zustandigen Stellen
schriftlich zu informieren. Solange dies nicht geschehen ist, liegt die Verantwortung
bei der urspriinglichen Bauherrschaft oder ihrem Vertreter.
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2.6

2.7

2.8

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist via
BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, das UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Zollsicherheit
Die Zollstelle hat keine Einwénde gegen das Projekt; Auflagen eriibrigen sich hier.
Antrége der Flughafenpolizei

Die Flughafenpolizei hat gegen das Gesuch der FZAG, abgesehen von folgenden

Antrégen, keine Einwande vorzubringen:

— [1] Beiaussergewdhnlichen Ereignissen oder Feststellungen im Baubereich
(Umz&aunung) musse die Bauherrschaft sicherstellen, dass die Einsatzzentrale
der Flughafenpolizei unverziglich informiert wird;

— [2] die Zu- und Wegfahrten fiur die Rettungsachsen der Piste 10-28 miissten
auch wahrend der Bauzeit fur Blaulichtorganisationen gewahrleistet sein;

— [3] im Nahbereich der Umzéaunung durften keine Fahrzeuge abgestellt oder
Material gelagert werden;

— [4] temporare Anderungen der Verkehrsfiihrung und -wege in den betroffenen
Bereichen seien ihr frithzeitig bekanntzugeben, damit sie deren Auswirkungen
fur Interventionen durch Blaulichtorganisationen beurteilen kénne; und

— [5] wesentliche Anderungen am vorliegenden Projekt seien der Kantonspolizei
Zurich auf dem ordentlichen Weg vorzulegen.

Die Antrage [1] bis [4] erscheinen zweckmassig; sie sind als Auflagen in die vorlie-
gende Verfligung zu tbernehmen. Dem Antrag [5] wird mit den allgemeinen Bauauf-
lagen entsprochen.

Verkehrstechnische Beurteilung

Die Abteilung Bauen an Staatsstrassen des AFV hat die Unterlagen als Eigentumer
der Staatsstrassen gepruft und stellt fest, die Baugrundstiicke befianden sich z. T. in
der Freihaltezone und stiessen an die A51, die als Hochleistungsstrasse sowie an
die Lufingerstrasse, die als regionale Verbindungsstrasse klassiert seien. Aus ver-
kehrstechnischer Sicht stimme sie dem Bauvorhaben ohne Auflagen zu.

Auch die VTA der Kantonspolizei hat das Vorhaben in Bezug auf verkehrstechnische
Aspekte gepriift und erwédhnt einzig, mit der Erneuerung der Anflugbefeuerung und
den damit verbundenen neuen Leuchtmitteln (LED) durften keine Blendwirkungen
auf die betroffenen Strassen, insbesondere die Autobahn A51, entstehen.

Das ist nicht zu befiirchten, da die einzelnen Lampen der Anflugbefeuerung unab-
héngig von der verwendeten Technologie lediglich in einem eng begrenzten Sektor
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2.9

2.10

2.11

strahlen; Auflagen eriibrigen sich an dieser Stelle.
Brandschutz und Feuerpolizei

SRZ halt in der Stellungnahme fest, aus Sicht von SRZ bestiinden keine Einwande
zum vorliegenden Gesuch; wesentliche Anderungen am vorliegenden Projekt seien
SRZ im ordentlichen Verfahren vorzulegen. Da das mit den allgemeinen Bauaufla-

gen bereits verfigt wird, erlibrigen sich weitere Auflagen.

Arbeitnehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Bei seiner Beurteilung stutzt sich das AWA auf Art. 6 des ArG und die Verordnungen
dazu. Das AWA kommt zum Schluss, das Vorhaben kénne ohne Auflagen zur Ge-
nehmigung empfohlen werden.

Umwelt-, Natur- und Heimatschutz

Die KOBU hailt fest, das Vorhaben kénne unter Beruicksichtigung der in den einge-
reichten Unterlagen genannten Massnahmen genehmigt werden und stellt keine zu-
satzlichen Antrage zum Umweltschutz. Das BAFU hat auf eine Stellungnahme ver-
Zichtet, da das Vorhaben von geringer Umweltrelevanz sei.

Die Umweltauswirkungen des Vorhabens beschranken sich auf die Bauphase. Laut
technischem Bericht, Kapitel 7 «Umwelt», liegen den «Umweltschutzbestimmungen
fur Bauprojekte» der FZAG, Stand Marz 2017, die einschidgigen Gesetzesbestim-
mungen zugrunde. Diese seien jeweils Teil der Submissionsanforderungen und der
Werkvertrage mit den Bauunternehmen und gelten am Flughafen Zirich grund-
satzlich als Umweltstandard fiir Bauvorhaben. Die Bestimmungen kénnten je nach
Projekt weiter prazisiert werden. Zusammen mit dem GEP'! des Flughafens und
dem GEK" fiir Bauabfille stellten sie eine fundierte Basis fir die umweltgerechte
Realisierung von Bauvorhaben dar.

Das UVEK halt fest, soweit sich aus den folgenden Erwégungen nichts anderes
ergibt, sind die im technischen Bericht aufgefiihrten Umweltschutzmassnahmen
einzuhalten bzw. zu beriicksichtigen; eine entsprechende Auflage ist in die vorlie-
gende Verfigung aufzunehmen.

" Genereller Entwésserungsplan
12 Generelles Entsorgungskonzept der FZAG
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2.11.1 Luftreinhaltung, Bauldrm und Bautransporte

Grundlage fir die Beurteilung der Luftreinhaltung ist die BauRLL'3, fir die Larmbe-
urteilung der Bauarbeiten inkl. Bautransporte die BLR". Die Entscheidbehérde hat
die jeweiligen Massnahmenstufen in der Plangenehmigung festzulegen.

Beziglich Luftreinhaltung halt der technische Bericht, Ziffer 7.2, fest, gemass den
Kriterien der BauRLL (Dauer < 1 Jahr, Flache < 4000 m?, Kubatur < 10'000 m3) falle
das Bauvorhaben unter die Massnahmenstufe A; es gelte demnach die «gute Bau-
stellenpraxis».

Zum Baularm ist im technischen Bericht, Ziffer 7.3, festgehalten, die Baustelle befin-
de sich zwischen der 6stlichen Pistenschwelle 28 bis zur Autobahn A51. Uber einen
Bereich von 600 m Lange wirden diverse Lichtmasten erstellt und die nicht mehr
bendtigten Fundamente entfernt. Die néchstliegenden Gebaude mit larmempfindli-
cher Nutzung befénden sich in Kloten und hatten einen Abstand von minimal 100 m
zu den Baustellen vis-a-vis der Autobahn. Es handle sich geméss Zonenplan Kloten
um Wohngeb&ude in der Wohn- und Gewerbezone sowie in der Zone fiir 6ffentliche
Bauten mit Empfindlichkeitsstufe (ES) Ill nach Artikel 43 LSV'S. Die kleinrdumigen
Baustellen seien zudem durch die Larmschutzwand entlang der Autobahn gegen-
tber den Wohnbauten teilweise abgeschirmt.

Bei der Erstellung der zu ersetzenden Anflugbefeuerung (Tiefbau- und Elektroarbei-
ten) handle es sich nicht um l&rmintensive Bauarbeiten. Der Riickbau der Funda-
mente kdnne teilweise larmintensiv sein, falls diese nicht mit einem Bagger heraus-
gehoben werden kénnten. Die Arbeiten kénnten teilweise tagstiber durchgefihrt
werden, die gesamte Bauphase dauere ca. sechs Wochen und der larmintensive
Rickbau der Fundamente nicht mehr als eine Woche. Geméass Beurteilung nach
BLR sei der Baustelle deshalb grundsatzlich die Massnahmenstufe A zuzuordnen;
weil jedoch Nachtarbeiten notwendig seien, musse diese auf die Stufe B verscharft
werden. Dementsprechend missten Maschinen, Geréate und Transportfahrzeuge
dem anerkannten Stand der Technik entsprechen und die Grenzwerte der MalL\V/'®
einhalten. Fur die Bautransporte, die ausserhalb des Flughafenareals stattfinden,
gelte die Massnahmenstufe B.

Diesen Einschatzungen ist zuzustimmen; bezuglich Luftreinhaltung ist die Mass-
nahmenstufe A, bezuglich Bauldrm und Bautransporte ist jeweils die Massnahmen-
stufe B festzulegen.

'3 Richtlinie Uber betriebliche und technische Massnahmen zur Begrenzung der Luftschadstoff-Emissionen von
Baustellen (Baurichtlinie Luft), 2009, ergénzte Ausgabe 2016

14 Baularm-Richtlinie, (BAFU 20086, Stand 2011)
15 Larmschutz-Verordnung; SR 814.41

'8 Verordnung des UVEK uber die Larmemissionen von Geraten und Maschinen, die im Freien verwendet werden
(Maschinenldrmverordnung); SR 814.412.2
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2.11.2

2.11.3

2.11.4

Bodenschutz und belastete Standorte

Laut technischem Bericht, Ziffer 7.4, werden die bodenschutzrelevanten Arbeiten
durch eine Boden-Fachperson begleitet und Uberwacht. Mit der bodenkundlichen
Baubegleitung (BBB) soll der physikalische, chemisch-stoffliche sowie biologische
Bodenschutz sichergestellt werden.

Laut technischem Bericht, Ziffer 7.5, tangiert das Vorhaben keinen im Kataster der
belasteten Standorte des BAZL (KBS-BAZL) eingetragenen Standort. Das trifft zu.

Mit der vorgesehenen BBB kénnen die umweltrechtlichen Vorschriften zum Boden-
schutz im Sinne der VBBo'" beachtet werden; weitere Auflagen erlibrigen sich somit.

Bauabfalle und Abfallwirtschaft

Die Bauabfélle sollen laut technischem Bericht, Ziffer 7.6, gemass den gesetzlichen
Bestimmungen von Bund und Kanton und nach den Handlungsanweisungen des
GEK fur Bauabfélle entsorgt werden.

Da verfugt wird, dass das Vorhaben gemass den eingereichten Unterlagen auszu-
fuhren ist, ertibrigen sich hier weitere Auflagen.

Es ist aber darauf hinzuweisen, dass der Bodenaushub auch zu den Bauabfallen
gehort. Gemass den Vorschriften von Art. 17 und 18 VVEA™® und Art. 6 und 7 VBBo
sowie der Wegleitung Bodenaushub des BAFU (2001) ist er méglichst vor Ort, d. h.
am Entnahmeort oder in dessen unmittelbarer Nahe, wiederzuverwerten (z. B. Auf-
fullen der Gruben nach Rickbau der nicht mehr benétigten Mastfundamente). Der
nicht vor Ort verwertbare Bodenaushub ist geméass den Vorgaben des GEK zu ver-
werten.

Gewaéasserschutz

Nach Angaben im technischen Bericht, Ziffer 7.7, sind durch das Vorhaben keine
Oberflachengewasser betroffen.

Laut technischem Bericht, Ziffer 7.8, liegt der Projektperimeter im Gewésserschutz-
bereich Ay, teils im Gebiet mit geringer Grundwasserméchtigkeit (meist weniger als
2 m), teils mit mittlerer (2 bis 10 m) und zu einem kleinen Teil im Gebiet mit grosser
Méchtigkeit (10 bis 20 m). Die maximale Grabungstiefe liege fiir das Projekt bei
1,40 m und damit Gber dem langjahrigen naturlichen mittleren Grundwasserspiegel.
Erhéhte Schutzmassnahmen seien nicht nétig, da das Bauvorhaben ausserhalb des

7 Verordnung ber Belastungen des Bodens; SR 814.12
'8 Verordnung tiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfillen (Abfallverordnung); SR 814.600
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2.11.5

2.11.6

212

2.13

2.14

Zustrémbereichs Z, von Trinkwasserfassungen liege. Auf der Baustelle und den
Installationsplatzen wirden die allgemeinen Vorkehrungen zum Schutz des Grund-
wassers getroffen.

Diesen Angaben ist zuzustimmen. Da verfiigt wird, dass das Vorhaben gemass den
eingereichten Unterlagen auszufiihren ist, erlibrigen sich hier weitere Auflagen.

Baustellenentwasserung

Laut Ziffer 7.9 des technischen Berichts wird ein Baustellenentwasserungskonzept
gemadss SIA-Empfehlung 431'° ausgearbeitet.

Damit kann sichergestellt werden, dass die Anforderungen an den Gewésserschutz
fur die Baustelle erfullt werden, weitere Auflagen erlibrigen sich.

Naturschutz

Gemass Ziffer 7.10 des technischen Berichts missen fur die Anflugbefeuerung neue
Fundamente erstellt werden. Nach der Inbetriebnahme werden die alten Fundamen-

te zurlickgebaut. Ebenfalls zurlickgebaut und rekultiviert wird eine Fldche von 75 m?

auf der Héhe des 450 m-Querbalkens. Die Summe der versiegelten Flache innerhalb
des Projektperimeters wird somit insgesamt reduziert.

Auch diesen Angaben kann ohne weitere Auflagen zugestimmt werden.
Stellungnahme der Stadt Kloten

In der E-Mail vom 22. Januar 2018 halt die Stadt Kloten fest, sie habe aus bau- und
feuerpolizeilicher Sicht keine Bemerkungen zu diesem Projekt.

Fazit

Das Gesuch flr den Ersatz der Anflugbefeuerung der Piste 28 erfillt die gesetz-
lichen Anforderungen und kann unter Einhaltung der im technischen Bericht be-
schriebenen Massnahmen und unter Beriicksichtigung der zu verfligenden Auflagen
genehmigt werden.

Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Uberwacht das BAZL die Erflllung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen.

'® Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein, Empfehlung 431 «Entwésserung von Baustellen» (1997)
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3.1

3.2

Das UVEK hat mit dem Kanton Zirich im Méarz 2015 eine Vereinbarung betreffend
die Ubertragung des Vollzugs fiir umweltrechtliche und baupolizeiliche Kontrollen auf
Baustellen fir Infrastrukturanlagen der Zivilluftfahrt im Kanton Zirich abgeschlossen.
Gestutzt auf diese Vereinbarung lasst es die Einhaltung der verfiigten umweltrechtli-
chen und baupolizeilichen Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und der Ge-
meinden Uberwachen.

Vorbehalten bleiben Vollzugs- und Kontrollaufgaben, die durch andere Bundesstel-
len oder in deren Auftrag (z. B. SECO, ERI oder ESTI etc.) wahrgenommen werden.
Zu diesem Zweck sind jeweils der Baubeginn mindestens zehn Arbeitstage vor dem
vorgesehenen Termin, die Abnahme mindestens finf Arbeitstage vor dem vorgese-
henen Termin unter www.afv.zh.ch/meldungen anzuzeigen. Abnahmetermine sind
mit den involvierten Fachstellen frilhzeitig zu vereinbaren.

Gebiihren

Gemass dem fur Plangenehmigungsverfahren nach LFG geltenden Konzentrations-
prinzip hat die Leitbehérde samtliche anfallenden Gebiihren in der Plangenehmi-
gungsverfiigung festzulegen. So kann sie unter Beriicksichtigung des Aquivalenz-
prinzips prifen, ob alle Geblhren in einem angemessenen Verhéltnis zur Bedeutung
und Komplexitat des Gesuchs stehen.

Bund

Die Gebiihren fur die Plangenehmigung richten sich nach der GebV-BAZL?, insbe-
sondere nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 Bst. d. Die Gebuhr fir die vorliegende
Verfligung wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebihrenverfligung
erhoben; diese umfasst ggf. auch Gebuhren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU).

Kanton und Gemeinde

In Plangenehmigungsverfahren nach LFG hort die Leitbehérde (BAZL) den Kanton
und dieser nebst seinen Fachstellen auch die betroffenen Gemeinden an. Die Ge-
meinden prufen insbesondere Fachbereiche, die sonst von keiner kantonalen Stelle
gepruft werden (z. B. feuerpolizeiliche Belange etc.). Mit den Stellungnahmen ihrer
Fachstellen wirken somit der Kanton und — in geringerem Ausmass — die Gemeinden
massgeblich am bundesrechtlichen Verfahren mit, obwohl ihnen keine Entscheid-
befugnisse zustehen.

Daher geht das UVEK davon aus, dass nebst dem Kanton auch die Gemeinden be-
fugt sind, ihre Aufwendungen fir die Abgabe von (behdérdlichen) Stellungnahmen im

20 Verordnung (iber die Gebiihren des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt; SR 748.112.11
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Rahmen solcher Verfahren zur Weiterverrechnung in der Plangenehmigungsverfu-
gung zu Lasten des Gesuchstellers in Rechnung zu stellen (vgl. BGE 1C_78/2012,
E. 4.2-4.5%).

Der Kanton Zurich weist gestitzt auf die GebV UR? furr die Bearbeitung des Ge-
suchs folgende Gebiihren aus:

— KOBU (Staatsgebiihr ARE Landschaftsschutz, BaB) Fr. 131.20
—~ KOBU (Ausfertigungsgebiihr) Fr. 146.40
- Total: Fr. 277.60

Die Stadt Kloten (Baupolizei) verzichtet im vorliegenden Fall auf die Erhebung von
Gebuhren.

Die geltend gemachten Gebuhren der KOBU fir den Aufwand der kantonalen Fach-
stellen geben zu keinen Bemerkungen Anlass und werden in dieser Hohe geneh-
migt. Die Rechnungsstellung an die FZAG erfolgt nach Zustellung der Plangenehmi-
gung direkt durch die KOBU.

Gebuhren fur die Aufsicht uber die verfugten Auflagen werden gesondert erhoben.

4. Unterschriftsberechtigung

Nach Art. 49 RVOG? kann der Departementsvorsteher oder die Departementsvor-
steherin seine oder ihre Unterschriftsberechtigung in zum Voraus bestimmten Fallen
auf bestimmte Personen Ubertragen. Die erméchtigten Personen unterschreiben im
Namen des Departementsvorstehers oder der Departementsvorsteherin. Mit Verfi-
gung vom 18. Dezember 2013 hat die Departementsvorsteherin die Direktionsmit-
glieder des BAZL erméchtigt, Plangenehmigungsverfiigungen gemass Art. 37 Abs. 2
Bst. a LFG in ihrem Namen zu unterzeichnen.

5. Eréffnung und Bekanntmachung
Diese Verfugung wird der FZAG eroffnet.
Dem BAFU und dem Kanton Zirich (via AFV) wird die vorliegende Verfligung zur

Kenntnis zugestelit. Vereinbarungsgemass bedient das AFV die von ihm angehorten
Fachstellen und die Gemeinden mit Kopien.

2! Urteil vom 10. Oktober 2012, I. éffentlich-rechtliche Abteilung, zu kantonalen Gebiihren fur Stellungnahmen in
bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren

2 Kantonale Gebiihrenverordnung zum Vollizug des Umweltrechts; LS 710.2
2 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz; SR 172.010
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C.

1.1

1.2

2.1

2.2

2.3

Verfiigung

Gegenstand

Das Vorhaben der FZAG betreffend den Ersatz der Anflugbefeuerung fur die Piste
28 inkl. den erforderlichen Leitungs-Trassen sowie dem Riickbau der nicht mehr be-
nétigten Anlageteile der jetzigen Anflugbefeuerung wird wie folgt genehmigt:

Standort

Flughafen, Luft- und Landseite, 6stlich der Piste 10-28, in der Achse der Piste,
Grundstuck-Kat.-Nrn. 3139.14, 5772, 5774, 5775, 5921 und 6080, alle auf Gemein-
degebiet von Kloten.

Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 14. Dezember 2017 (Eingang beim BAZL)

mit:

— Formular Plangenehmigungsgesuch;

— Liegenschaftsinventar (nicht datiert);

— Technischer Bericht, 30.11.2017;

— Ubersicht Baulogistik, 30.11.2017;

— Plan Nr. 18910, Ersatz Anflugbefeuerung Piste 28, Situation, 1:10 000, FZAG,
6.11.17;

— Plan Nr. P16PR002.02_33-1082, Ersatz Anflugbefeuerung Piste, Baulogistik,
Ubersicht, FZAG / Locher Ingenieure AG, 8022 Ziirich / Heierli AG, Ingenieur-
bureau, 8006 Zirich, 30.11.17;

— Plan Nr. P16PR002.04_33-201, Ersatz Anflugbefeuerung Piste, Situation, 1:500,
Héhenprofil 1:500/1:100, FZAG / Locher Ingenieure AG / Heierli AG, 30.11.17.

Festlegungen

Far die Bauphase gilt bezliglich Luftreinhaltung die Massnahmenstufe A gemass
BauRLL.

Fir den Baularm gilt die Massnahmenstufe B geméass BRL.

Fur die Bautransporte gilt die Massnahmenstufe B geméss BRL.
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3.1

3.11

3.2

3.21

3.2.2

323

324

3.2.5

3.2.6

Auflagen
Luftfahrtspezifische Auflagen

Die Auflagen gemass der luftfahrtspezifischen Priifung des BAZL vom 26. Januar
2018 (Beilage) sind einzuhalten bzw. umzusetzen.

Die im technischen Bericht unter Ziffer 3.3 erwdhnte Hindernisbefeuerung fir den
Start auf der Piste 10 muss der technischen Spezifikation gemass BAZL-Richtlinie
«Luftfahrthindernisse AD 1-006 D» entsprechen.

Die Masten und Querbalken der Anflugbefeuerung missen ab einer Héhe von 1,5 m
mit jeweils 7 Markierungsbéndern (rot-weiss-rot) versehen werden.

Einsatze mit Montagekranen oder Hebebilhnen miissen mindestens drei Arbeits-
tage im Voraus von der Kran- oder Hebebiihnenfirma per E-Mail unter zonen-
schutz@kantmeldestelle.ch angemeldet werden.

Allgemeine Bauauflagen

Die Bauausfuihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen sind den Bundesbehérden zu melden und dirfen nur mit deren Zustim-
mung vorgenommen werden.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fir den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erflllt werden. Die Flugplatzieitung hat fur die erfor-
derliche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Aliféllige Unterlagen bzw. Informationen zu Auflagen, die vor Baubeginn von den
Fachstellen gepruft sein missen, sind friihzeitig beim Amt fiir Verkehr, Stab/Recht
und Verfahren, Neumuhlequai 10, Postfach, 8090 Zirich, einzureichen oder per Mail
an afv-tvi@vd.zh.ch zu senden.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Der Baubeginn ist dem BAZL via AFV friihzeitig, mindestens zehn Arbeitstage vor
dem vorgesehenen Termin, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden.

Die Abnahme ist friihzeitig, mindestens funf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Ter-
min, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden und mit den involvierten Fachstellen
frihzeitig, mindestens funf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Termin, zu organisie-
ren.
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3.2.7

3.2.8

3.29

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.34

3.4

Die von den Bauwerken allenfalls betroffenen Plane (Werkleitungen etc.) sind nach-
zufuhren und den zusténdigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Die Bauherrschaft bzw. deren Vertreter ist dafiir verantwortlich, dass samtliche Be-
dingungen, Auflagen und Befristungen der Baubewilligung den betreffenden Unter-
nehmen bekanntgegeben werden. Wechselt wahrend der Ausfiihrung des Vorha-
bens die Bauherrschaft oder der Projektverfasser, sind die zusténdigen Stellen
schriftlich zu informieren. Solange dies nicht geschehen ist, liegt die Verantwortung
bei der urspriinglichen Bauherrschaft oder ihrem Vertreter.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist via
BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, das UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Auflagen der Flughafenpolizei
Bei aussergewdhnlichen Ereignissen oder Feststellungen im Baubereich (Um-
zdunung) muss die Bauherrschaft sicherstellen, dass die Einsatzzentrale der Flug-

hafenpolizei unverziglich informiert wird.

Die Zu- und Wegfahrten flr die Rettungsachsen der Piste 10-28 miissen auch wah-
rend der Bauzeit fur Blaulichtorganisationen gewahrleistet sein.

Im Nahbereich der Umz&unung dirfen keine Fahrzeuge abgestelit oder Material ge-
lagert werden.

Temporére Anderungen der Verkehrsfiihrung und -wege in den betroffenen Be-
reichen sind der Flughafenpolizei friihzeitig bekanntzugeben.

Auflagen zu Umwelt-, Natur- und Heimatschutz

Die Umweltschutzmassnahmen gemass dem technischen Bericht, Kapitel 7 «Um-
welty, sind einzuhalten bzw. umzusetzen.

Gebiihren

Die Gebihr fur diese Verfiigung wird nach Zeitaufwand erhoben und der FZAG auf-
erlegt. Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL eréffnet; diese um-
fasst auch aliféllige Geblihren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU, ARE etc.).

Die Gebuhr fur die umweltrechtliche Priifung des Gesuchs durch die kantonalen Be-

hérden betragt insgesamt Fr. 277.60; die Rechnungsstellung an die FZAG erfolgt
durch die kantonalen Fachstellen.
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Gebihren fiir die Aufsicht Uber die verfugten Auflagen werden gesondert erhoben.

5. Eré6ffnung und Bekanntmachung

Diese Verfugung wird inkl. Beilage und den massgebenden Unterlagen per Ein-
schreiben eréffnet:
— Flughafen Zirich AG, Bausekretariat MBE, Postfach, 8058 Ziirich

Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):
— Bundesamt fur Umwelt, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern
— Amt fur Verkehr des Kantons Zirrich, Stab/Recht und Verfahren, 8090 Zirich

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
handelnd durch das Bundesamt fur Zivilluftfahrt

Chl

Christian Hegner,})irektor

Beilagen

Beilage: BAZL, Iuftfahrtspezifische Prifung vom 26. Januar 2018

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verflgung kann innert 30 Tagen seit der Eréffnung beim Bundesver-
waltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdefrist beginnt bei persénlicher Eréffnung an die Parteien an dem auf die Er-
6ffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an dem auf die Pub-
likation folgenden Tag zu laufen. Die Frist steht still vom siebten Tag vor Ostern bis
und mit dem siebten Tag nach Ostern.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begrindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefiihrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfiigung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen. Ferner ist die Vollmacht einer allfdlligen Vertreterin oder ei-
nes allfélligen Vertreters beizulegen.



