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A.

2.1

2.2

Sachverhalt

Ausgangslage

Am 26. Februar 2016 genehmigte das Eidgendssische Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) unter diversen Auflagen den von der
Flughafen Zirich AG (FZAG) 'beantragten definitiven Weiterbestand der Betriebs-
raume auf dem Areal 102 beim Tor 101 (Luftseite des Flughafens), die urspriinglich
als provisorische Betriebsrdume beim Dock B genehmigt worden waren; seither wer-
den sie «Burohaus Charlie» genannt. Bereits damals hielt die FZAG fest, im Inneren
des Geb&udes seien verschiedene Umbauten geplant, sobald der definitive Mieter
bzw. Nutzer bekannt sei.

Nachdem als neue Nutzerin des Blurohauses Charlie die Airport Authority (AA) der
FZAG feststand, reichte die FZAG am 17. Mai 2016 dem Bundesamt fur Zivilluftfahrt
(BAZL) zuhanden des UVEK ein Plangenehmigungsgesuch fur den Umbau des Ge-
badudes gemass den Bedurfnissen der AA ein, welches das UVEK am 15. Juli 2016
genehmigte.

Gesuch
Gesuchseinreichung

Am 8. Dezember 2016 reichte die FZAG ein Anderungsgesuch zur Plangenehmi-
gung vom 15. Juli 2016 ein.

Begriindung und Projektbeschrieb

Das geédnderte Projekt umfasst die folgenden Elemente:
— Landseite:

— Der Warteraum 0-200 vor der SiKo und die zugehtrige Zugangsrampe wer-
den nicht abgebrochen und durch Besucherparkplatze ersetzt, sondern der
Warteraum und die Rampe bleiben bestehen.

— Luftseite:

— Die vier Fahrzeugabstellplatze inkl. Uberdachung werden um 3,20 m nach
hinten verschoben und enden neu mit der Gebaudefiucht. Dadurch entfallen
zwei der drei Teile der Rampe;

— der Ruheraum 0-102 ist neu im ehemaligen Lager vorgesehen. Die vormali-
ge Garderobe 0-104 wird neu als Bliro genutzt;

— auf den Instruktionsraum im ehemaligen Lager 0-102 und die Garderobe
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2.3

2.4

2.5

2.6

3.1

0-104 — inkl. Ruckbau der dazwischenliegenden Trennwand — wird verzich-
tet;

— durch die Verschiebung des vormals neben der Kiiche vorgesehenen Ruhe-
raumes wird das Duty-Office um 21 m? auf 79 m? vergréssert; und

— der innenliegende Sanitarraum wird neu in einen Haustechnikraum umge-
baut.

Begriindet werden die Anderungen mit der Prozessoptimierung und der verbesser-
ten Wirtschaftlichkeit.

Standort

Gebaude 095, Flughafenkopf bei Tor 101, Land- und Luftseite, Gemeindegebiet von
Kloten, Grundstick-Kat-Nr. 062 3139.

Eigentumsverhéiltnisse

Nach Angaben im Gesuch ist die FZAG sowohl Gebaude- als auch Grundeigenti-
merin.

Gesuchsunterlagen

Das Gesuch umfasst das Ubliche Formular mit den entsprechenden Angaben sowie
diverse Pléne.

Da es sich beim Vorhaben im Wesentlichen um den Umbau eines bestehenden Ge-
baudes handelt, waren weder eine Aussteckung noch eine Unbedenklichkeitserkla-
rung der Skyguide erforderlich.

Koordination von Bau und Betrieb

Das Bauvorhaben hat keine Auswirkungen auf den eigentlichen Flugbetrieb. Das Be-
triebsreglement muss nicht gedndert werden.

Instruktion

Anhérung

Das BAZL fuhrte als verfahrensleitende Behérde fur das UVEK das Verfahren durch.

Beim Vorhaben handelt es sich im Wesentlichen um bauliche Anpassungen im Ge-
baudeinneren; die vorgesehenen Anderungen am Geb&udedusseren sind von unter-
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3.2

geordneter Bedeutung und liegen zudem unter der bestehenden Vorfahrtbriicke
bzw. auf der Luftseite. Bei der Présentation des Vorhabens an der VPK!-Sitzung
vom 15. Dezember 2016 (VPK 07/16) war nicht ersichtlich, ob das Vorhaben ge-
nehmigungsfrei im Sinne von Art. 28 VIL2 ist; weshalb das BAZL fiir das Vorhaben
ein vereinfachtes Verfahren nach Art. 37/ Abs. 2 LFG2 festgelegt hat. Das Gesuch
wurde somit weder publiziert noch é&ffentlich aufgelegt.

Am 9. Dezember 2016 hérte das BAZL via Amt fir Verkehr (AFV) den Kanton Zirich
an; auf die Anhérung weiterer Stellen konnte verzichtet werden.

Am 19. Januar 2017 stelite das AFV dem BAZL und in Kopie der FZAG die Stellung-
nahmen der von ihm angehérten Fachstellen sowie der Stadt Kloten zu.

Am 23. Januar 2017 ersuchte das BAZL die FZAG, zu den Antrégen aus der Anho-
rung Stellung zu nehmen.

Die FZAG teilte am 7. Februar 2017 per E-Mail mit, dass sie gegen die Antrage der
Fachstellen keine Einwande habe.

Damit war die Instruktion abgeschlossen.
Einsprachen wurden keine erhoben.
Stellungnahmen

Das AFV schliesst sich im Schreiben vom 19. Januar 2017 den Antragen der Fach-
stellen an und verweist auf die eingereichten Stellungnahmen.

Es liegen folgende Stellungnahmen vor:

— Eidg. Zollverwaltung (EZV), Zollstelle Zurich-Flughafen, vom 10. Januar 2017;

— Kantonspolizei Zurich-Flughafen, Stabsabteilung / Planung und Technik, vom
14. Dezember 2016;

— Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA), Arbeitsbedingungen, vom 10. Januar 2017;

— Stadt Kloten, Baupolizei, vom 17. Januar 2017;

— Stadt Zurich, Schutz und Rettung (SRZ), Einsatz und Pravention, vom 16. Janu-
ar 2017.

1 Verfahrenspriifungskommission der FZAG
2 Verordnung Uber die Infrastruktur der Luftfahrt; SR 748.131.1
3 Bundesgesetz iiber die Luftfahrt; SR 748.0
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B. Erwagungen

1. Formelles
1.1 Zusténdigkeit

Das Burohaus Charlie liegt auf der Grenze zwischen Land- und Luftseite des Flug-
hafens, gehort értlich und funktionell zu diesem und dient seinem Betrieb. Es gilt
folglich als Flugplatzanlage im Sinne von Art. 2 VIL und darf geméss Art. 37 Abs. 1
LFG in Verbindung mit Art. 2 Bst. e VIL nur mit einer Plangenehmigung des Bundes
erstellt oder gedndert werden. Gemass Art. 37 Abs. 2 LFG ist bei Flughéafen das
UVEK fir die Plangenehmigung zusténdig.

1.2 Zu beriicksichtigendes Recht

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach den Art. 37-37i/ LFG und den Be-
stimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a-27f. Mit der Plangenehmigung
werden sdmtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kanto-
nale Recht ist zu beriicksichtigen, soweit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes
nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

1.3 Verfahren

Das Vorhaben ist 6rtlich begrenzt und hat wenige, eindeutig bestimmbare Betroffe-

ne. Es verdndert das dussere Erscheinungsbild des Flughafens nicht, bertihrt keine
schutzwirdigen Interessen Dritter und wirkt sich nur unerheblich auf Raum und Um-
welt aus. Daher kommt das vereinfachte Verfahren nach Art. 37/ LFG ohne Publika-
tion und 6ffentliche Auflage zur Anwendung.

2. Materielles
2.1 Umfang der Priifung

Nach Art. 27d Abs. 1 VIL ist zu priufen, ob das Projekt den Zielen und Vorgaben des
Sachplans Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) entspricht sowie die Anforderungen nach
Bundesrecht erfullt, namentlich diejenigen des Arbeitsrechts sowie der Raumpla-
nung und des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes. Gestitzt auf Art. 27d Abs. 2 VIL
sind auf kantonales Recht gestitzte Antrage zu berlicksichtigen, soweit dadurch der
Betrieb oder der Bau des Flugplatzes nicht ibermassig behindert wird.
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Begriindung

Eine nachvollziehbare Begriindung fur das Vorhaben liegt vor (vgl. oben A.2.2); der
Bedarf fur das Vorhaben wurde von keiner Seite bestritten.

Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und gefuihrt sein mussen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit fiir Personen
und Sachen stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebskonzession hat fur die
dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung fur einen sicheren Be-
trieb liegt in jedem Fall beim Konzessionsinhaber (Art. 10 Abs. 1 VIL).

Luftfahrtspezifische Anforderungen

Nach Art. 9 VIL kann das BAZL bei allen baulichen und betrieblichen Anderungen
auf dem Flugplatz eine luftfahrtspezifische Projektprifung vornehmen. Untersucht
wird, ob die luftfahrtspezifischen Anforderungen im Sinne von Art. 3 VIL erfullt wer-
den und ob geordnete Betriebsabldufe sichergestellt sind; unter anderem werden die
Auswirkungen bezuglich Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr gepriift.

Da der im Biirohaus bestehende Ubergang von der Land- auf die Luftseite mit dem
Projekt geschlossen wird, war keine luftfahrtspezifische Prifung durch das BAZL er-
forderlich.

Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) und Raumplanung

Das Burohaus Charlie befindet sich gemass Objektblatt vom 18. September 2015 im
SIL-Perimeter und steht nicht im Widerspruch zum SIL. Der geplante Umbau bewirkt
keine Beeintrachtigung der in Ubergeordneten Planungen vorgesehenen Schutz- und
Nutzungsbestimmungen und hat keine raumplanerische Bedeutung.

Bezug zur Plangenehmigung des UVEK vom 15. Juli 2016

Sofern in der vorliegenden Verfiigung nicht ausdriicklich etwas anderes verfiigt wird,
behalten die Auflagen aus der Plangenehmigung des UVEK vom 15. Juli 2016 uber
den Umbau des Burogebdudes Charlie geméss den Bedurfnissen der Airport Autho-
rity inre Gultigkeit; eine entsprechende Auflage wird in das Dispositiv der vorliegen-
den Verfugung aufgenommen.

Auf die Stellungnahmen der angehérten Fachstellen und ggf. auf deren Antrage wird
im Folgenden eingegangen.
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2.7

2.8

Anforderuhgen der Zoll- und Polizeiorgane

Die Zollstelle Zurich-Flughafen halt fest, ihre Stellungnahme vom 10. Januar 2017
ersetze ihre Stellungnahme vom 2. Juni 2016. Sie beantragt diverse Auflagen in die
Verfugung zu Ubernehmen,; diese betreffen:

—~ allfallige Projektadnderungen;

— Baustellenorganisation;

—~ Abnahme und Freigabe der Bauperimeter vor Baubeginn;

— luftseitiger Schalter zwischen den Raumen 0-202 und 0-210;

— Ausrustung der Doppelfligeltir zwischen den Radumen 0-210 und 0-220;

— Ausristung der Fluchttir aus dem Raum 0-210 auf die Vorfahrt Ankunft;

— Bauabnahme; und

— Zollsicherheit allgemein.

Da das Birohaus Charlie an der Zollgrenze des Flughafens liegt, sind die Antréage
der EZV berechtigt und zweckmassig. Sie wurden auch von der FZAG nicht bestrit-
ten. Die Umsetzung der Antrége der EZV wird daher als Auflage verfiigt und die
Stellungnahme der EZV vom 10. Januar 2017 ersetzt die Beilage 1 aus der Plange-
nehmigung vom 15. Juli 2016 und wird als Beilage 1 Bestandteil der vorliegenden
Verfugung.

Die Flughafen-Stabsabteilung der Kantonspolizei Zurich hat keine Einwande gegen
die vorliegende Projektdnderung. Sie fuhrt in ihrer Stellungnahme lediglich aus, we-
sentliche Anderungen am Projekt seien im ordentlichen Verfahren der Kantonspoli-
zei Zurich vorzulegen. Da wesentliche Anderungen an Projekten den Fachstellen
ohnehin zur Stellungnahme unterbreitet werden missen, eriibrigt sich eine diesbe-
zugliche Auflage in der Verfigung.

Antrdge zu Brandschutz und Feuerpolizei

Die Stadt Kloten beantragt, aus feuerpolizeilicher Sicht miisse die Tir zwischen dem
Lager 0-230 und der Einsatzzentrale 0-101 einen Feuerwiderstand E| 30 aufweisen.

Dieser Antrag der Stadt Kloten erscheint zweckmaéssig und wird als Auflage in den
vorliegenden Entscheid Gbernommen.

Die Stadt Kloten halt fest, im Ubrigen blieben die weiteren Bedingungen und Aufla-
gen der Plangenehmigungen vom 26. Februar 2015 und vom 15. Juli 2016 — soweit
sie nicht im Widerspruch zum vorliegenden Antrag stehen — unverandert gtiltig.

SRZ hat keine Einwande gegen das Anderungsprojekt; zusétzlichen Auflagen eriib-
rigen sich somit.
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2.9

2.10

2.11

Antrége zu Arbeitnehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Das AWA hilt fest, die Auflagen zum Arbeitnehmerschutz in der Verfligung vom
15. Juli 2016 gélten sinngemass auch fur das gednderte Projekt. Es stellt keine neu-
en Antrage.

Fazit

Das Gesuch fur die Projektdnderung zum Umbau des Burohauses Charlie geméass
den Anforderungen der AA als neue Nutzerin erfillt die gesetzlichen Anforderungen
und kann unter Einhaltung der beschriebenen Auflagen genehmigt werden.

Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Uberwacht das BAZL die Erfullung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen.

Das UVEK hat mit dem Kanton Zurich im Méarz 2015 eine Vereinbarung betreffend
die Ubertragung des Vollzugs fiirr umweltrechtliche und baupolizeiliche Kontrollen auf
Baustellen fur Infrastrukturanlagen der Zivilluftfahrt im Kanton Zirich abgeschlossen.
Gestitzt auf diese Vereinbarung lasst es die Einhaltung der verfigten umweltrechtli-
chen und baupolizeilichen Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und der Ge-
meinden Uberwachen.

Vorbehalten bleiben Vollzugs- und Kontrollaufgaben, die durch andere Bundesstel-
len oder in deren Auftrag (z. B. SECO, ERI oder ESTI etc.) wahrgenommen werden.
Zu diesem Zweck sind jeweils der Baubeginn mindestens zehn Arbeitstage vor dem
vorgesehenen Termin, die Abnahme mindestens funf Arbeitstage vor dem vorgese-
henen Termin unter www.afv.zh.ch/meldungen anzuzeigen. Abnahmetermine sind
mit den involvierten Fachstellen friihzeitig zu vereinbaren.

Gebiihren

Die Gebiihren fir die Plangenehmigung richten sich nach der GebV-BAZL*?, insbe-
sondere nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 Bst. d. Die Gebuhr fur die vorliegende
Verfigung wird gemaéss Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebulhrenverfiigung
erhoben; diese umfasst auch allféllige Gebuhren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU,
ARE etc.).

* Verordnung iiber die Gebiihren des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt; SR 748.112.11
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Die Stadt Kloten verrechnet insgesamt eine Geblihr von Fr. 645.— (50 % Reduktion
beim Bearbeitungs- und Prifaufwand, inkl. Fr 45.— Schreibgebuhr und Porti).

Andere Stellen machen keine Gebihren geltend.

Aus der Stellungnahme der Stadt Kloten geht nicht hervor, ob die Gebiihr nach Auf-
wand erhoben wurde. Die FZAG hat sich zu den Gebiihren nicht gedussert. Die Be-
zahlung der oben genannten Gebuhr wird verfigt.

Gebidihren fur die Aufsicht Gber die verfuigten Auflagen werden gesondert erhoben
(Art. 51 GebV-BAZL).

4, Unterschriftsberechtigung

Nach Art. 49 RVOG® kann der Departementsvorsteher oder die Departementsvor-
steherin seine oder ihre Unterschriftsberechtigung in zum Voraus bestimmten Fallen
auf bestimmte Personen Ubertragen. Die ermachtigten Personen unterschreiben im
Namen des Departementsvorstehers oder der Departementsvorsteherin. Mit Verfi-
gung vom 18. Dezember 2013 hat die Departementsvorsteherin die Direktionsmit-
glieder des BAZL erméchtigt, Plangenehmigungsverfligungen geméss Art. 37 Abs. 2
Bst. a LFG in ihrem Namen zu unterzeichnen.

5. Eréffnung und Bekanntmachung
Diese Verfigung wird der Gesuchstellerin eroffnet.
Dem Kanton Zirich wird sie via AFV zur Kenntnis zugestellt. Vereinbai'ungsgeméss

bedient das AFV die von ihm angehoérten Fachstellen und die Gemeinden mit Ko-
pien.

® Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz; SR 172.010
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C.

1.1

1.2

Verfligung

Gegenstand

Das Vorhaben der FZAG betreffend die Projektadnderung zum Umbau des Biiro-
gebaudes Charlie fur die Bedurfnisse der Airport Authority mit den Elementen
— Landseite:
— Verzicht auf den Rickbau des Warteraums 0-200 vor der SiKo und der zu-
gehdrigen Zugangsrampe;
- Luftseite: _
— Verschiebung der vier Fahrzeugabstellplatze inkl. Uberdachung um 3,20 m
nach hinten auf die Héhe der Gebaudeflucht und Wegfall von zwei der drei
Teilen der Rampe;
~ Verschiebung des Ruheraums 0-102 neu in das ehemalige Lager;
— Nutzung der urspriinglich vorgesehenen Garderobe 0-104 neu als Bliro;
— Verzicht auf den Instruktionsraum im ehemaligen Lager 0-102 und der Gar-
derobe 0-104;
— Vergrésserung des Duty-Offices um 21 m? auf 79 m? durch die Verschie-
bung des urspriinglich vorgesehenen Ruheraumes; und
— Umnutzung des innenliegenden Sanitdrraums zu einem Haustechnikraum
wird wie folgt genehmigt:

Standort

Gebédude 095, Flughafenkopf bei Tor 101, Land- und Luftseite, Gemeindegebiet von
Kloten, Grundstiick-Kat-Nr. 062 3139.

Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 8. Dezember 2016 (Eingang beim BAZL)

mit:

— Plan Nr. 450032-0001, Grundriss GO/G1, 1:100, 095, Projektanderung fur Air-
port Authority, FZAG, 2.5.16 —rev. 5.12.16;

— Plan Nr. 450032-0002, Fassaden / Schnitt, 1:100, 095, Projektanderung fur Air-
port Authority, FZAG, 2.5.16 —rev. 5.12.2016;

— Plan Nr. 450032-0003, Brandschutz Grundriss G0/G1, inkl. Zoll- und Sicher-
heitsgrenzen, 1:100, 095, Projektanderung fir Airport Authority, FZAG, 2.5.16 —
rev. 5.12.2016.



UVEK: 361.21-LSZH/00051/00014, O95 Burogebiude Charlie, Projekténderung, Projekt-Nr. 14-07-008 Seite 11/12

2. Auflagen

2.1 Auflagen aus der Plangenehmigung des UVEK vom 15. Juli 2016
Sofern in der vorliegenden Verfugung nicht ausdricklich etwas anderes verfiigt wird,
behalten die Auflagen aus der Plangenehmigung des UVEK vom 15. Juli 2016 tber
den Umbau des Gebaudes Charlie geméss den Bedurfnissen der Airport Authority
ihre Gultigkeit.

22 Auflagen zur Wahrung der Zollsicherheit
Die Auflagen der EZV, Zolistelle Zurich-Flughafen gemass der Stellungnahme vom
10. Januar 2017 (Beilage 1) sind einzuhalten bzw. umzusetzen. Die Beilage 1 der
vorliegenden Verfligung ersetzt die Beilage 1 aus der Verfiigung vom 15. Juli 2016.

2.3 Feuerpolizeiliche Auflagen
Die Tur zwischen dem Lager 0-230 und der Einsatzzentrale 0-101 muss einen Feu-
erwiderstand El 30 aufweisen.

3. Gebiihren
Die Gebuhr fur diese Verfugung wird nach Zeitaufwand erhoben und der FZAG auf-
erlegt. Sie wird ihr mit separater Geblihrenverfligung des BAZL eréffnet; diese um-
fasst auch allfdllige Geblihren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU, ARE etc.).
Die Gebiihr der Stadt Kloten fur die Prifung des Gesuches und ihre Stellungnahme
betragt insgesamt Fr. 645.—; die Rechnungsstellung an die FZAG erfolgt durch die

Stadt Kioten.

Gebiihren fir die Aufsicht tiber die verfugten Auflagen werden gesondert erhoben.

4. Eré6ffnung und Bekanntmachung

Diese Verfligung inkl. Beilagen wird per Einschreiben eréffnet:
— Flughafen Ztrich AG, Bausekretariat MBE, Postfach, 8058 Zrich.
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Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):
— Amt fUr Verkehr des Kantons Zrich, Stab / Recht und Verfahren, 8090 Zurich.

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
handelnd durch das Bundesamt fur Zivilluftfahrt

V. V] Qolucticesc

Christian Hegner, Direktor

Beilagen

Beilage 1: EVZ, Zollstelle Zurich-Flughafen, Stellungnahme vom 10. Januar 2017

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundes-
verwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdefrist beginnt bei personlicher Eréffnung an die Parteien an
dem auf die Eréffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an
dem auf die Publikation folgenden Tag zu laufen.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefihrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefilhrer sie in den Handen haben.



