Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Confédération suisse Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

3003 Bern, 21. Juni 2016

Verfliigung

In Sachen
Flughafen Zirich

Anderung der Plangenehmigung vom 2. Dezember 2013 fur das Vorhaben «Zone West,
1. Bauetappe, Projekt-Nr. 12-02-005»; Ausfiihrung des Zwischenstandes «Etappe 1.1»

stellt das Eidgendéssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) fest und zieht in Erwagung:

1. Am 2. Dezember 2013 erteilte das UVEK der Flughafen Zirich AG (FZAG) die Plange-
nehmigung fir eine erste Bauetappe zur Erweiterung der Vorfeldflachen in der Zone
West.

Gestltzt auf Art. 9 VIL! hatte das BAZL fiir das Vorhaben eine luftfahrtspezifische Pro-
jektprufung vorgenommen und dabei untersucht, ob die luftfahrtspezifischen Anforderun-
gen im Sinne von Art. 3 VIL erfillt werden und ob geordnete Betriebsablaufe sicherge-
stellt sind. Das BAZL hielt unter Ziffer B.2.5 im Entscheid fest, es kdnne dem geplanten
Bauvorhaben zustimmen, wenn die luftfahrtspezifischen Auflagen erftillt wirden. Die Ein-
haltung bzw. Umsetzung der luftfahrtspezifischen Auflagen wurde daher verfigt und die
luftfahrtspezifische Prifung vom 19. Dezember 2012 wurde als Beilage 1 Bestandteil der
Plangenehmigung (Ziffer C.3.1).

Gegen die Plangenehmigung wurden keine Beschwerden erhoben; sie ist rechtskraftig.

1 Verordnung uber die Infrastruktur der Luftfahrt; SR 748.131.1

361.21-LSZH/00013 / gom



361.21-1. SZH/00013; Ausfihrung des Zwischenstandes «Etappe 1.1» Seite 2von 7

2. An der VPK2-Sitzung vom 20. August 2015 (VPK 06/15) teilte die FZAG mit, sie habe
entschieden, vom genehmigten Projekt der 1. Bauetappe der Zone West in einem ersten
Schritt nur das Rollwegteilstick ROMEO und zwei Code-E-Standplatze zu realisieren
(sog. Etappe 1.1). Unter der Annahme, dass die Etappe 1.1 gemass dem genehmigten
Projekt ausgefuhrt werde, stellte das BAZL fest, es handle sich bei der Etappierung nicht
um eine bewilligungspflichtige Projektanderung.

Spéter zeigte sich aber, dass fir den Zwischenstand der Etappe 1.1 insbesondere auf
die ursprunglich vorgesehene Befeuerung des Rollwegs ROMEO verzichtet und die
Standplatzgeometrie geandert werden sollten. Aus luftfahrtspezifischer Sicht handelte es
sich damit fir das BAZL nicht mehr um eine untergeordnete — und damit genehmigungs-
freie — Abweichung von genehmigten Planen im Sinne von Art. 28 Abs.1 Bst. h VIL. An-
lasslich der Sitzung der VPK vom 17. Dezember 2015 (VPK 09/15) hielt das BAZL fest,
es werde fiir diese Anderung eine erneute luftfahrtspezifische Prufung durchfiihren und
legte fest, dass dafiir ein Gesuch nach Art. 37i LFG einzureichen sei. Im Ubrigen liegt es
nach Art. 9 Abs. 1 VIL im Ermessen des BAZL, auch genehmigungsfreie Vorhaben luft-
fahrtspezifisch zu prufen.

3. Am 30. Mérz 2016 reichte die FZAG das entsprechende Gesuch um Anderung der Plan-
genehmigung vom 2. Dezember 2013 ein, mit dem sie die Genehmigung eines baulichen
Zwischenstandes, der sogenannten Etappe 1.1 beantragte.

Sie begrundete ihr Gesuch damit, dass die Etappe 1.1 lediglich zwei Flugzeugstand-
platze fir Code-E-Flugzeuge mit wenig Rollverkehr umfasse. In Analogie zu den beste-
henden Verstellerstandplatzen?® in anderen Sektoren des Flughafens beabsichtige sie
vorlaufig auf die Installation einer Centerline-Befeuerung des Rollwegs ROMEO zu ver-
zichten. Das mit Verfigung vom 2. Dezember 2013 genehmigte Bauprojekt solle aber in
weiteren Etappen gemass den genehmigten Planen und Auflagen fertig ausgefiihrt wer-
den, weshalb in der Etappe 1.1 Leerrohre fir die zuklnftige Befeuerung der Rollweg-Mit-
tellinie eingelegt wirden.

Zudem habe sich aus dem Safety Assessment fur die Etappe 1.1 ergeben, dass die
Breite der Servicestrasse zwischen der Glattstrasse und den neuen Standplatzen fiur die
Zufahrt der Flughafenfeuerwehr gegeniiber dem genehmigten Projekt auf einem kurzen
Abschnitt etwas verbreitert werden misse. Die zusatzliche Versiegelung einer Flache
von 95 m? stelle im Vergleich zur ganzen versiegelten Flache (40 000 m? in der Etappe
1.1, insgesamt 160 000 m?) aus ihrer Sicht eine untergeordnete Abweichung von geneh-
migten Planen gemass Art. 28 Abs. 1 Bst. h. VIL dar.

2 Verfahrensprifungskommission der FZAG
3 Abstellplatze fir Flugzeuge, um Abfertigungsstandpléatze an den Fingerdocks oder auf dem Vorfeld freizugeben.
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4. Mit dem Gesuch wird die Anderung einer Verfigung des UVEK beantragt. Da geméss
Art. 37 Abs. 2 LFG* das UVEK fir die Plangenehmigung zustéandig war, ist es auch fir
deren Anderung zustandig. Fur die unmittelbare Aufsicht ist geméass Art. 3 Abs. 2 LFG
das BAZL zustandig; dieses flhrt auch im vorliegenden Fall als verfahrensleitende Be-
horde fur das UVEK das Verfahren durch.

Die geplante Anpassung der Servicestrasse ist nach Auffassung des UVEK tatsachlich
von untergeordneter Bedeutung. Unter luftfahrtspezifischen Aspekten handelt es sich
aber um eine genehmigungspflichtige Anderung fir die eine erneute luftfahrtspezifische
Prufung erforderlich ist. Daher wird fur das Vorhaben ein vereinfachtes Verfahren nach
Art. 37i LFG, aber ohne Anhoérung weiterer Stellen, durchgefiihrt.

5. Das BAZL prufte das Vorhaben und stellte fest, dass unter den gegebenen Umstanden
auf die Rollwegbefeuerung verzichtet werden kénne. Hingegen hielt es in seiner ergan-
zenden luftfahrtspezifischen Prifung vom 20. April 2016 auch fur die nun beantragte
Etappe 1.1 an den rechtskréftig verflgten urspringlichen Auflagen zum Helikopterbetrieb
in der Nachbarschaft der Zone West fest (Ziffer 8 der luftfahrtspezifischen Priifung vom
19. Dezember 2012). Mit dieser Auflage hatte das BAZL verlangt, dass ihm spétestens
drei Monate vor Baubeginn ein zwischen Apron Control und Skyguide abgestimmtes
Konzept Uber die Koordination zwischen den Helikopteroperationen auf dem Heliport
West und den Luftfahrzeugoperationen auf den Rollwegen ROMEO und SIERRA zur
Prifung und Freigabe einzureichen sei.

Am 19. Mai 2016 nahm die FZAG zu den Antragen des BAZL Stellung und beantragte,
die Auflage 8.2 der luftfahrtspezifischen Prifungen anzupassen und den Zeitpunkt fur die
Einreichung des Konzepts auf Ende des ersten Quartals 2017 bzw. vor Inbetriebnahme
der Zone West, Etappe 1.1 festzulegen, da es sich um rein betriebliche und nicht um
bauliche Fragen handle.

Dem BAZL ist bekannt, dass die FZAG diese Auflage nicht alleine erfiillen kann, sondern
auf die Zusammenarbeit mit Skyguide angewiesen ist. Um den beabsichtigten Baustart
wegen des fehlenden Konzepts nicht zu verzégern, hat sich das BAZL mundlich bereit
erklart, fir die Erarbeitung dieses Konzeptes einen Aufschub bis spéatestens drei Monate
vor Inbetriebnahme der Etappe 1.1 des Projektes Zone West zu gewéahren. Das BAZL
machte aber ausdriicklich darauf aufmerksam, dass es der Inbetriebnahme des neuen
Rollwegabschnitts bzw. der neuen Abstellflachen ohne ein von ihm freigegebenes Kon-
zept tber die Koordination zwischen den Helikopteroperationen auf dem Heliport West
und den Luftfahrzeugoperationen auf den Rollwegen ROMEO und SIERRA nicht zustim-
men werde.

4 Bundesgesetz uber die Luftfahrt; SR 748.0
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Die Auflage bleibt somit grundsatzlich bestehen; allerdings verlangt das BAZL nicht
mehr, dass ihm das Konzept vor Baubeginn, sondern vor der Betriebsaufnahme zur Pri-
fung vorgelegt wird. Fir die Betriebsaufnahme auf den neuen Abstellplatzen bzw. den
Rollwegen ROMEO und SIERRA im Projektperimeter der Etappe 1.1/ Zone West bedarf
es zwingend der Freigabe des BAZL. Diese Anpassung der Auflage wird in das Disposi-
tiv der vorliegenden Verfiigung aufgenommen.

6. In den luftfahrtspezifischen Prifungen zur urspringlichen Verfigung bzw. zur Etappe 1.1
hatte das BAZL diverse weitere Auflagen gemacht, die vor Baubeginn erfllt bzw. umge-
setzt werden mussten. Aus dem Update vom 16. Juni 2016 (Stand vor Baubeginn) der
luftfahrtspezifischen Prifung wird ersichtlich, dass die vor Baubeginn zu erledigenden
Auflagen — soweit sie die Etappe 1.1 der Zone West betreffen — erfiillt sind und dem
Baubeginn aus Sicht des BAZL nichts mehr entgegensteht. Das Update der luftfahrtspe-
zifischen Prifung des BAZL, Stand 16. Juni 2016 wird als Beilage 1 Bestandteil der vor-
liegenden Verfigung.

7. Das UVEK kommt somit zum Schluss, dass dem Baubeginn fur die Etappe 1.1 der Zone
West in der gegenliber dem am 2. Dezember 2013 genehmigten Projekt abgeénderten
Form aus luftfahrtspezifischer Sicht nichts entgegensteht.

Bezogen auf den Betrieb der Etappe 1.1 der Zone West geht das UVEK unter Berlck-
sichtigung der luftfahrtspezifischen Auflagen des BAZL davon aus, dass die Anforderun-
gen an die Sicherheit der Luftfahrt erfiillt werden kénnen, wenn dem Konzept zur Koordi-
nation zwischen den Helikopteroperationen auf dem Heliport West und den Luftfahrzeug-
operationen auf den Rollwegen ROMEO und SIERRA zugestimmt werden kann; fr die
Inbetriebnahme der Etappe 1.1 der Zone West bedarf es somit der Freigabe des BAZL.

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen aus der Plangenehmigung vom 2. Dezember 2013,
soweit sie das reduzierte Projekt der Etappe 1.1 betreffen.

Fur die Fertigstellung des urspringlich genehmigten Projekts gelten die Auflagen aus der
Verfigung vom 2. Dezember 2013.

8. Die Gebuhr fur die vorliegende Verfiigung richtet sich nach der GebV-BAZLS, insbeson-
dere nach deren Art. 3, 5, 7 und 49 Abs. 1 Bst. d. Die Gebuhr fur die vorliegende Verfi-
gung wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebuhrenverfligung erhoben;
keine der angehdrten Fachstellen stellt Gebiihrenforderungen.

5 Verordnung tiber die Gebiihren des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt; SR 748.112.1
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9. Nach Art. 49 RVOGS® kann der Departementsvorsteher oder die Departementsvorstehe-
rin seine oder ihre Unterschriftsberechtigung in zum Voraus bestimmten Fallen auf be-
stimmte Personen ubertragen. Die ermé&chtigten Personen unterschreiben im Namen
des Departementsvorstehers oder der Departementsvorsteherin. Mit Verfigung vom
18. Dezember 2013 hat die Departementsvorsteherin die Direktionsmitglieder des BAZL
ermachtigt, Plangenehmigungsverfiigungen gemass Art. 37 Abs. 2 Bst. a LFG in ihrem
Namen zu unterzeichnen.

10. Diese Verfugung wird der FZAG eroffnet (per Einschreiben) sowie dem AFV zugestellt
(mit normaler Post); vereinbarungsgemass bedient das AFV die von ihm einbezogenen
Fachstellen mit Kopien.

Aus diesen Griinden wird verfugt:
1. Gegenstand

Der Antrag der FZAG, vorlaufig nur einen Teil des mit Verfigung des UVEK vom 2. De-
zember 2013 genehmigten Projekts «Zone West, Erweiterung der Vorfeldflachen» zu
realisieren, wird aus luftfahrtspezifischer Sicht wie folgt genehmigt:

Realisierung der Etappe 1.1 der Zone West gemass den eingereichten Planen mit fol-

genden Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Projekt:

— Weglassen der Centerline-Befeuerung auf dem neuen Abschnitt des Rollwegs
ROMEQ;

— teilweise Anpassung der Rollwegrandbefeuerung;

— Anpassung der Standplatzbefeuerung; und

— Anpassung der Abstellordnung auf den Standplatzen.

Massgebliche Unterlagen:

— Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 30. Marz 2016 (Gesuchsformular und Be-
gleitbrief);

— Plan Nr. HW 115, Zone West, Etappe 1.1, Vergleich mit genehmigter 1. Bauetappe,
Flughafen Zirich AG, 1:1500, 17. Februar 2016;

— Plan Nr. 5800.03-101, Projektgeometrie, Flughafen Zirich AG, 1:500, 18. Dezember
2015;

— Safety Assessment, Zwischenbaustand Zone West — Etappe 1.1, Flughafen Zirich
AG, 3. Marz 2016.

6 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz; SR 172.010
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2. Auflagen

2.1 Die luftfahrtspezifischen Auflagen geméass dem Update der luftfahrtspezifischen Prifung
des BAZL, Stand 16. Juni 2016 (Beilage 1) sind umzusetzen bzw. einzuhalten.

2.2 Die Auflage unter Ziffer 8 (Konzept tber die Koordination zwischen den Helikopterope-
rationen auf dem Heliport West und den Luftfahrzeugoperationen auf den Rollwegen
ROMEO und SIERRA bzw. den Standplatzen der Zone West) wird so geéndert, dass
das Konzept dem BAZL nicht vor Baubeginn, sondern spatestens drei Monate vor der
geplanten Betriebsaufnahme zur Prifung bzw. Freigabe vorgelegt werden muss. Fir die
Betriebsaufnahme auf den neuen Abstellplatzen bzw. den Rollwegen ROMEO und
SIERRA im Projektperimeter der Etappe 1.1 / Zone West bedarf es zwingend der Frei-
gabe des BAZL.

2.3 Im Ubrigen gelten die Bestimmungen aus der Plangenehmigung vom 2. Dezember 2013,
soweit sie das reduzierte Projekt der Etappe 1.1 betreffen.

2.4 Fur die Fertigstellung des urspriinglich genehmigten Projekts gelten die Auflagen aus der
Verfligung vom 2. Dezember 2013.

3. Gebihren
Die Gebuhr fir diese Verfigung wird nach Zeitaufwand erhoben und der FZAG auferlegt.
Sie wird ihr mit separater Gebiihrenverfigung des BAZL ertffnet.

4. Er6ffnung und Mitteilung

Diese Verfugung wird erdffnet (eingeschrieben):
— Flughafen Zirich AG, Bausekretariat MBE, Postfach, 8058 Ziirich

Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):
— Amt fur Verkehr des Kantons Zirich, Stab / Recht und Verfahren, 8090 Zirich

Eidgenotssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
handelnd durch das Bundesamt fir Zivilluftfahrt

sign. Christian Hegner, Direktor
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Beilage

— Luftfahrtspezifische Prufung des BAZL, Update vom 16. Juni 2016

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundesverwal-
tungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdefrist beginnt bei personlicher Eréffnung an die Parteien an dem auf die Eréffnung
folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an dem auf die Publikation folgenden
Tag zu laufen.

Die Frist steht still vom 15. Juli bis zum 15. August.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren Begrin-
dung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefuhrer zu enthalten.
Die angefochtene Verfigung und die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizule-
gen, soweit die Beschwerdefiihrer sie in den Handen haben.



