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A.

1.1

1.2

Sachverhalt
Gesuch
Gesuchseinreichung

Am 13. November 2018 reichte die Flughafen Zirich AG (FZAG) beim Bundesamt
fur Zivilluftfahrt (BAZL) das Gesuch fur die Verbreiterung der Glattstrasse zwischen
den beiden Rollwegen R7 und R8 westlich der Piste 16-34 ein.

Beschrieb und Begriindung

Laut Gesuch handelt es sich bei der Glattstrasse um eine luftseitige Servicestrasse,
die auf dem Abschnitt zwischen den Rollwegen R7 und R8 auf einer Lange von ca.
450 m nur eine Breite von 5 bis 5,5 m aufweist. Sie soll nun auf die fiir die Service-
strassen Gbliche Breite von 10 m verbreitert werden. Gleichzeitig sollen neu zwei
kurze einspurige Stichstrassen zu den bestehenden Whiskey-Standplatzen sowie
eine Zufahrt zur Verregnungs-Unterstation VUS82 erstellt werden. Firr die Strassen-
verbreiterung werden insgesamt ca. 2600 m? Wiesenflachen neu versiegelt, davon
1700 m? mit 6kologischem Wert, fir die angemessener Ersatz nach Art. 18 NHG' zu
leisten ist. Rund % davon grenzen an weitere Wiesenflachen, die als Anlagen fur die
Verregnung von Enteiserabwassern genutzt werden. Die Entwésserung der neu ver-
siegelten Flachen erfolgt geméss GEP? des Flughafens.

Die Erschliessung der Baustelle erfolgt Uber die Autobahn A51 und den Nordring
bzw. ber vorhandene Hauptstrassen und méglichst ohne Durchfahrt von Wohn-
gebieten. Die Zufahrt zur Luftseite des Flughafens erfolgt ausschliesslich tiber das
sicherheitstechnisch voll ausgerustete und wahrend 24 h mit Torwéchtern besetzte
Tor 130 im Stidwesten des Flughafengeléhdes. Dem Unternehmer wird als Logistik-
bzw. Lagerfléche ein Bereich innerhalb des Iuftseitigen Flughafenareals, voraus-
sichtlich auf der bestehenden Baulogistikflache Siid, zur Verfiigung gestellt. Die Bau-
abfalle werden gemass den gesetzlichen Bestimmungen von Bund und Kanton und
nach den Festlegungen der SIA-Empfehlung 430, «Entsorgung von Bauabfillen» so-
wie dem GEK?® des Flughafens Zirich entsorgt. Fiir die Behandlung und Entsorgung
von Baustellenabwéssern'gilt die SIA-Empfehlung 431, «Entwasserung von Baustel-
len». Zudem werden die Umweltschutzbestimmungen fiir Bauprojekte der FZAG ein-
gehalten.

! Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz; SR 451
2 Genereller Entwéasserungsplan
% Generelles Entsorgungskonzept



UVEK; 361.21-LSZH/00150 Verbreiterung Glattstrasse zwischen den Roliwegen R7 und R8 Projekt Nr. 18-05-018 Seite 3/27

1.3

1.4

1.5

1.6

2.1

Die FZAG begriindet ihr Gesuch damit, dass die heutige Fahrbahnbreite den Anfor-

derungen an die Servicestrasse wegen der Verkehrszunahme infolge der bereits er-
steliten und geplanten neuen Standplitze in der Zone West sowie des Bau- und Un-
terhaltsverkehrs nicht mehr erfille.

Die Baukosten fiir das Vorhaben werden auf ca. Fr. 1 000 000.— geschétzt.

Der Baubeginn ist fur Anfang Mérz 2020, das Bauende fir Ende Juni 2020 vorgese-
hen.

Standort

Flughafen — Luftseite, zwischen der Piste 16-34 und den Rollwegen ROMEO, R7
und R8, Grundstuick-Kat.-Nr. 3139.14, Gemeindegebiet von Kloten.

Eigentumsverhéltnisse

Das vom Bauvorhaben betroffene Grundsttick befindet sich geméass Gesuchsanga-
ben im Eigentum der FZAG.

Gesuchsunterlagen

Das Gesuch umfasst das Ubliche Formular mit den entsprechenden Angaben, einen
technischen Bericht inkl. Kartierung der Lebensraume (Anhang 1) und Unbedenk-
lichkeitsprifung der Skyguide (Anhang 2) sowie Plane.

Koordination von Bau und Betrieb

Das Bauvorhaben hat keine Auswirkungen auf den eigentlichen Flugbetrieb. Das Be-
triebsreglement muss nicht gedndert werden.

Instruktion

Anhérung, Publikation und &ffentliche Auflage

Das BAZL fuhrte als verfahrensleitende Behérde fir das UVEK das Verfahren durch.
Gemass Protokoll der VPK*-Sitzung 05/18 vom 6. September 2018 hat das BAZL fir

das Vorhaben ein vereinfachtes Verfahren nach Art. 37/ LFG® festgelegt. Das Ge-
such wurde daher weder publiziert noch éffentlich aufgelegt.

* Verfahrenspriifungskommission der FZAG
% Bundesgesetz ber die Luftfahrt; SR 748.0
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Am 14. November 2018 horte das BAZL via Amt fur Verkehr (AFV) den Kanton
Zurich an.

Da sich im Projektperimeter auch Leitungen der Erdgas Ostschweiz (EGO) befinden,
horte das AFV auch diese und das Eidgendssisches Rohrleitungsinspektorat (ERI)
an. '

Das BAZL priifte das Anderungsgesuch und kam zum Schluss, dass dafiir keine luft-
fahrtspezifische Projektpriifung erforderlich ist.

Das BAZL Ubermittelte die eingegangenen Stellungnahmen der FZAG und ersuchte
sie, ihrerseits zu den Antragen aus der Anhdrung Stellung zu nehmen.

Da fur das Vorhaben 6kologischer Ersatz nétig ist, falit es nicht unter die Bagatellfall-
regelung im Sinn von Art. 62a Abs. 4 RVOG?, die das BAZL mit dem Bundesamt fiir
Umwelt (BAFU) am 29. Januar 2018 abgeschlossen hat. Deshalb horte das BAZL
nach Vorliegen der Stellungnahme der FZAG das BAFU zu den vorliegenden Unter-
lagen bzw. Stellungnahmen an. Das BAFU nahm am 19. Februar 2019 Stellung.

Nach Vorliegen der BAFU-Stellungnahme gab das BAZL der FZAG im Sinne von
Art. 30 VWVG’ Gelegenheit zu Schlussbemerkungen, die diese am 22. Februar 2019
per E-Mail einreichte.

Damit war die Instruktion abgeschlossen.
Stellungnahmen

Dem BAZL liegen die folgenden Stellungnahmen vor:

— Skyguide, Project and Planning, vom 5. Oktober 2018 (Gesuchsbeilage);

— Flughafen Zurich AG, Zonenschutz, vom 15. November 2018;

— Eidg. Zollverwaltung, Zollstelle Zurich-Flughafen, vom 16. November 2018;

— Stadt Zirich, Schutz und Rettung (SRZ), Einsatz und Pravention, vom 21. No-
vember 2018,

— Stadt Kloten, Baupolizei, vom 23. November 2018;

— EGO vom 26. November 2018;

— ERI vom 6. Dezember 2018;

— Kanton Zirich Baudirektion, Koordination Bau und Umwelt (KOBU), kantonale
Leitstelle fur Baubewilligungen, vom 18. Dezember 2018;

— Kantonspolizei Zurich, Flughafenpolizei, Stabsabteilung — Planung/Technik, vom
18. Dezember 2018;

% Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz; SR 172.010
" Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz); SR 172.021
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— FZAG vom 11. Januar 2019 zu den Antragen aus der Anhérung vom 14. Novem-
ber 2018;

— BAFU vom 19. Februar 2019;

— FZAG, Schlussbemerkungen vom 22. Februar 2019 (E-Mail).



UVEK; 361.21-LSZH/00150 Verbreiterung Glattstrasse zwischen den Roliwegen R7 und R8 Projekt Nr. 18-05-018 Seite 6/27

B. Erwagungen
1. Formelles
1.1 Zustandigkeit

Das eingereichte Bauprojekt betrifft Anpassungen an einer bestehenden Service-
strasse; diese dient dem Betrieb des Flughafens und gilt daher als Flugplatzanlage
geméss Art. 2 VIL®. Gemass Art. 37 Abs. 1 und 2 LFG ist bei Flughafen das UVEK
far die Plangenehmigung zusténdig.

1.2 Zu berticksichtigendes Recht

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach den Art. 37-37/ LFG und den Be-
stimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a-27f. Mit der Plangenehmigung
werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Pléne sind nicht erforderlich. Das kanto-
nale Recht ist zu beriicksichtigen, soweit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes
nicht unverhaltnisméssig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

1.3 - Verfahren

Beim Vorhaben handelt es sich im Wesentlichen um die Verbreiterung einer beste-
henden Servicestrasse auf ca. 450 m Lange, die zu keiner wesentlichen Erweiterung
oder Betriebsanderung des Flughafens fiihrt; es ist somit keine Umweltvertraglich-
keitsprifung nach Art. 10a USG® bzw. Art. 2 UVPV' erforderlich. Das Vorhaben ver-
andert das dussere Erscheinungsbild des Flughafens nicht und es sind keine schutz-
wurdigen Interessen Dritter betroffen. Somit sind die Voraussetzungen fir ein verein-
fachtes Verfahren nach Art. 37/ LFG ohne Publikation und éffentliche Auflage erfullt.
Im Ubrigen ist nach RLG"! firr die Querung der Gasleitung der EGO eine Bewilligung
des ERI fiir ein Bauvorhaben Dritter erforderlich.

Das Plangenehmigungsverfahren ist ein konzentriertes Entscheidverfahren im Sinne
des RVOG. Die verschiedenen anwendbaren materiellen Vorschriften miissen koor-
diniert werden, sofern dabei untrennbar miteinander verbundene Rechtsfragen vor-
kommen, deren verfahrensrechtlich getrennte Behandlung sachlich zu unhaltbaren
Ergebnissen fiihren wirde. Im vorliegenden Fall ist insbesondere zu priifen, ob das
beantragte Vorhaben mit den bundesrechtlichen Bestimmungen nach LFG, RLG,
USG und NHG vereinbar ist.

® Verordnung uber die Infrastruktur der Luftfahrt; SR 748.131.1
® Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz); SR 814.01
'®Verordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung; SR 814.011

" Bundesgesetz iiber Rohrleitungsanlagen zur Befdrderung flissiger oder gasférmiger Brenn- oder Treibstoffe
(Rohrleitungsgesetz); SR 746.1
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2.1

2.2

2.3

24

In Anwendung von Art. 62a RVOG werden die Stellungnahmen der EGO vom

26. November 2018 und des ERI vom 6. Dezember 2018 als Stellungnahme einer
Fachbehdrde entgegengenommen. Mit der vorliegenden Plangenehmigung wird
auch Uber deren Antrage entschieden.

Materielles
Umfang der Priifung

Aus Art. 27d Abs. 1 VIL folgt, dass im Zusammenhang mit dem vorliegenden Bau-
vorhaben zu prifen ist, ob das Projekt die Festlegungen des Sachplans Verkehr, Teil
Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) erfullt sowie die Anforderungen nach Bundesrecht er-
flllt, namentlich die luftfahrtspezifischen und technischen Anforderungen sowie die-
jenigen der Raumplanung, des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes. Gestiitzt auf
Art. 27d Abs. 2 VIL sind auf kantonales Recht gestiitzte Antrage zu beriicksichtigen,
soweit dadurch der Betrieb oder der Bau des Flugplatzes nicht lberméssig behindert
wird.

Auf die Antrage der angehérten Fachstellen von Bund, Kanton, der Stadt Kloten
sowie von EGO bzw. ERI istim Folgenden einzugehen.

Begriindung

Eine Begriindung fur das Vorhaben liegt vor (vgl. Ziffer A.1.2 oben), weder der Be-
darf daftr noch die im Gesuch angefilhrte Begriindung wurden bestritten; sie ist
plausibel und nachvollziehbar.

Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und geflhrt sein miissen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit fir Personen
und Sachen [...] stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebskonzession hat fiir
die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung fiir einen sicheren
Betrieb liegt in jedem Fall beim Konzessionsinhaber (Art. 10 Abs. 1 VIL).

Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) und Raumplanung

Beim Vorhaben handelt es sich um die Anpassung einer bestehenden Servicestras-

se. Das Projektareal liegt innerhalb des SIL-Perimeters geméass dem Objektblatt fur

den Flughafen Zarich vom 23. August 2017. Die Standortgebundenheit ist gegeben.

Das Vorhaben bewirkt keine Beeintrachtigung der in ibergeordneten Planungen vor-
gesehenen Schutz- und Nutzungsbestimmungen und steht mit den Festlegungen
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2.5

2.6

des SIL sowie den Anforderungen der Raumplanung im Einklang; die sach- und
raumplanerischen Voraussetzungen fiir die Plangenehmigung sind somit erfillt.

Luftfahrtspezifische Anforderungen

Gemiss Art. 3 Abs. 1% VIL sind die Normen und Empfehlungen der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) in den Anhéngen 3, 4, 10, 11, 14, 15 und 19 zum
Ubereinkommen vom 7. Dezember 1944 (iber die Internationale Zivilluftfahrt

(SR 0.748.0) fur Flugplatze unmittelbar anwendbar.

Die Zulassung des Flughafens Zirich erfolgt seit dem 15. August 2014 gestiitzt auf
die Vorgaben aus der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 bzw. Nr. 1108/2009 sowie der
Verordnung (EU) Nr. 139/2014. Inhaltlich ergeben sich in den hier relevanten Punk-
ten keine Anderungen gegeniiber den Bestimmungen aus dem Anhang 14 zum
Ubereinkommen {iber die Internationale Zivilluftfahrt ICAO Annex 14).

Art. 9 VIL bestimmt, dass das BAZL eine Iuftfahrtspezifische Projektpriifung vorneh-
men kann; im vorliegenden Fall war keine solche nétig.

Weder die Skyguide noch der Zonenschutz haben Einwande gegen das Vorhaben.

Der Zonenschutz halt fest, Baugerate mit einer Arbeitshthe von maximal 4,0 m tber
Grund seien tagsuber wéahrend des Flugbetriebs pauschal bewilligt, beantragt aber,
— [1] Baugerate mit grésseren Hohen als oben festgehalten und bis maximal
13,5 m Uber Grund, z. B. fir Bagger, missten von der Baufirma wie tblich 30
Tage im Voraus beim Zonenschutz mit dem gelben Formular per Briefpost
angemeldet werden;

— [2] Arbeitshéhen tber 13,5 m Uber Grund, z. B. LKW- oder Autokrane, missten
beim Zonenschutz von der Transport- oder Kranfirma mindestens drei Arbeits-
tage im Voraus angemeldet werden und seien nur in der Nacht zwischen 23:30
und 05:30 Uhr nach Ende des Flugbetriebs moglich.

Die Einschrankungen und Auflagen des Zonenschutzes stiitzen sich auf den Sicher-
heitszonenplan des Flughafens, sie erscheinen sachgerecht und sind umzusetzen
bzw. einzuhalten; die entsprechenden Auflagen werden ins Dispositiv Ubernommen.

Allgemeine Bauauflagen

Fir die Ausfuhrung des Vorhabens gelten folgende generelle Bestimmungen, die als
Auflagen in die Verfligung zu Ubernehmen sind:
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Die Bauausfiihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen sind den Bundesbehérden zu melden und diirfen nur mit deren Zustim-
mung vorgenommen werden.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fir den sicheren Flugplatzbe-
trieb (Safety und Security) massgebenden Kriterien erfllt werden. Die Flugplatzlei-
tung hat fur die erforderliche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Allfallige Unterlagen bzw. Informationen zu Aufiagen, die vor Baubeginn von den
Fachstellen geprift sein mussen, sind frithzeitig beim Amt fur Verkehr, Stab/Recht
und Verfahren, Neumihlequai 10, Postfach, 8090 Zurich, einzureichen oder per Mail
an afv-tvi@vd.zh.ch zu senden.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Der Baubeginn ist dem BAZL via AFV frithzeitig, mindestens zehn Arbeitstage vor
dem vorgesehenen Termin, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden.

Die Abnahme ist friihzeitig, mindestens funf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Ter-
min, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden und mit den involvierten Fachstellen
frihzeitig, mindestens fiinf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Termin, zu organisie-
ren.

Die von den Bauwerken allenfalls betroffenen Plane (Werkleitungen etc.) sind nach-
zufiinren und den zusténdigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Die Bauherrschaft bzw. deren Vertreter ist dafiir verantwortlich, dass samtliche Be-
dingungen, Auflagen und Befristungen der Baubewilligung den betreffenden Unter-
nehmen bekanntgegeben werden. Wechselt wahrend der Ausfiihrung des Vorha-
bens die Bauherrschaft oder der Projektverfasser, sind die zusténdigen Stellen
schriftlich zu informieren. Solange dies nicht geschehen ist, liegt die Verantwortung
bei der urspriinglichen Bauherrschaft oder ihrem Vertreter.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist via
BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, das UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Anforderungen der Zollorgane

Die Zollstelle Zarich-Flughafen erhebt keine Einwénde gegen das vorliegende Ge-
such. Sie merkt lediglich an, dass fur das Vorhaben die Zollvorschriften fir den Flug-
hafen Zurich gelten. Auflagen ergeben sich hier keine.
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2.8

Antrége der Interventionskréfte (Kantonspolizei und SRZ)

Die Kantonspolizei erhebt bei Beachtung der folgenden Antrage betreffend Sicher-

stellung zeitgerechter Interventionen keine Einwande gegen das Vorhaben:

— [1] Wahrend der Bauzeit seien fir die Umfahrungsstrasse Standplatze West je-
derzeit ungehinderte Zu- und Wegfahrten fur die Blaulichtorganisationen zu ge-

~ wabhrleisten;

— [2] temporare Anderungen der Verkehrsfithrung und -wege in den betroffenen
Bereichen seien ihr friihzeitig bekannt zu geben, damit deren Auswirkungen fiir
Interventionen durch Blaulichtorganisationen beurteilt werden kénnen:

— [3] im Nahbereich der Umzaunung durften keine Fahrzeuge abgestellt oder Ma-
terial gelagert werden; und

— [4] wesentliche Anderungen am vorliegenden Projekt seien im ordentlichen Ver-
fahren der Kantonspolizei Zirich vorzulegen.

Dem Antrag [4] wird mit den allgemeinen Bauauflagen entsprochen; die Antréage [1]
bis [3] erscheinen zweck- und verhéltnisméssig, sie werden daher als Auflagen in die
Verfliigung Ubernommen.

SRZ halt in der Stellungnahme vom 21. November 2018 das Vorhaben fiir genehmi-

gungsfahig und beantragt,

— [1] es sei zu gewahrleisten, dass sémtliche Rettungsachsen (gemass Standort-
und Einsatzkonzept Flughafen Zlrich) im Bau- und Endzustand wahrend der
Flugbetriebszeiten jederzeit hinderungsfrei befahrbar sind (Ausfahrt W8 — Feuer-
wehrstrasse — Glattstrasse — Rollweg ROMEO — R7 — R8);

— [2] Baufahrzeuge durften nie auf der Glattstrasse zwischen Feuerwehrstrasse
und Rollweg ROMEO parkiert oder angehalten werden;

- [3] allfallige Behinderungen auf den Rettungsachsen seien umgehend der Ein-
satzleitzentrale von SRZ zu melden;

— [4] die Zufahrt zum Skyguide-Geb&dude Q24 (GP-34) musse im Ereignisfall jeder-
zeit gewahrleistet sein, da dieses Geb&dude mit einer Brandmeldeanlage Uber-
wacht wird;

— [5] SRZ sei zeitgerecht vor Baubeginn und vor Fertigstellung via AFV schriftlich
zu informieren; und _

— [6] wesentliche Anderungen am vorliegenden Projekt seien SRZ im ordentlichen
Verfahren vorzulegen.

Die FZAG hat keine Bemerkungen dazu. Die Antrage sind zweifellos zweckmassig;
sie sind als Auflagen in die vorliegende Verfiigung aufzunehmen, wobei den Antra-
gen [3] und [6] mit den allgemeinen Bauauflagen bereits entsprochen wird.
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2.9

2.10

Rohrleitungen

Im Projektperimeter verlaufen Gasleitungen der EGO, die an verschiedenen Orten
gequert werden.

Die EGO hat die Gesuchsunterlagen geprift und halt fest, sie habe nichts gegen das

Projekt einzuwenden, weist aber darauf hin, dass Bauvorhaben im 10-Meter-Bereich

beidseitig ihrer Erdgashochdruckleitungen-bei der EGO eingereicht werden miissen.

Aus Sicherheitsgriinden sei fur sdmtliche Grabarbeiten, Installationsplatze, Baupis-

ten etc. eine Bewilligung des ERI erforderlich, damit die Bautétigkeiten und die Aufla-

gen im Zusammenhang mit Arbeiten im Bereich der Erdgashochdruckleitungen von
fachkundigem Personal der EGO uberwacht werden kénnten. Sie beantragt,

— [1] rechtzeitig vor Baubeginn sei ein Baugesuch Dritter einzureichen; das Bauge-
suchsformular sei auf ihnrer Homepage unter www.erdgasostschweiz.ch zu fin-
den; und

— [2] Pl&ne seien dem Baugesuch in 2-facher Ausfiihrung beizulegen.

Das ERI nahm zum Projekt in seiner Stellungnahme vom 6. Dezember 2018 beziig-
lich der Gasleitungen Stellung. Das ERI kann dem Vorhaben grundséatzlich zustim-
men. Da aber im Moment noch keinerlei Detailplédne vorliegen, die z. B. die Bau-
platzinstaliationen, die Bauverfahren oder ahnliches aufzeigen, kénne es noch keine
konkreten Auflagen zu den Sicherheitsmassnahmen machen.

Gestutzt auf Art. 4, 26 und 27 RLV'? beantragt das ERI,

— [1] rechtzeitig vor Baubeginn sei dem ERI ein Baugesuch Dritter einzureichen,
das alle Angaben Uber den Bauablauf, die Bauinstallationen und weitere Aspek-
te im 10-Meter-Bereich beidseits der Erdgashochdruckleitung zu enthalten habe.

Diese Antrage von EGO und ERI sind sachgerecht und sie wurden von der FZAG
nicht bestritten. Die entsprechenden Auflagen werden in die vorliegende Verfiigung
aufgenommen.

Umwelt-, Natur- und Heimatschutz

Da das Vorhaben nicht UVP-pflichtig ist, wurden die Umweltauswirkungen in einer
Umweltnotiz (Kapitel 4 des technischen Berichts) in den Abschnitten Allgemeines,
Situation, Baularm, Boden und biologische Sicherheit (Neophyten), Lebensraum/
Vernetzung, 6kologischer Ersatzbedarf und Beurteilung dargestellit.

Die Umweltnotiz halt fest, den aktuellen «Umweltschutzbestimmungen fiir Baupro-
jekte» des Flughafens lagen die einschlagigen Gesetzesbestimmungen zugrunde,
sie seien jeweils Teil der Submissionsbestimmungen und der Werkvertrage mit den

12 Rohrleitungsverordnung; SR 746.11
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2.10.1

Bauunternehmen und gélten am Flughafen Zurich grundsétzlich als Umweltstandard
fur die Realisierung. Die Bestimmungen kénnten je nach Projekt weiter prazisiert
werden. Zusammen mit dem GEP und dem aktuellen GEK fur Bauabfélle stellten sie
eine fundierte Basis fir die umweltgerechte Realisierung von Bauvorhaben dar. Fir
die Beurteilung der vom Vorhaben ausgehenden Umweltauswirkungen seien ledig-
lich die Umweltaspekte Boden und Lebensrdume relevant. Andere Umweltbereiche
(Lufthygiene, Larm, Gewasserschutz, Abfalle und belastete Standorte) seien vom
Bauvorhaben entweder nicht betroffen oder die Auswirkungen beschrankten sich auf
die Bauphase. Da es sich vom Umfang und Aufwand her um eine vergleichsweise
kleine Baustelle handle, wiirden die Massnahmen der «guten Baustellenpraxis» gel-
ten, die sicherstellen, dass keine Uber das gesetzllch zulassige Mass hinausgehen-
den Umweltbelastungen entstehen.

Die KOBU hat die Gesuchsunterlagen durch die kantonalen Fachstellen prifen las-

sen und kommt zum Schluss, dass das Vorhaben unter Auflagen bewilligt werden

kann. Sie beantragt,

— [1] ihre Antrége in den Entscheid zu Ubernehmen und diese soweit notwendig zu
koordinieren.

Das BAFU nahm am 19. Februar 2019 in Kenntnis der kantonalen Stellungnahme
vom 18. Dezember 2018 und derjenigen der FZAG vom 11. Januar 2019 Stellung
zum Gesuch.

Beeintrachtigung von Lebensraumen und ékologischer Ersatz

Gemaéss Angaben im technischen Bericht werden durch die geplante Verbreiterung
der Glattstrasse rund 2600 m? Fromentalwiesen, neu versieget; bei rund 1700 m?
handelt es sich um Fromentalwiesen mit Qualitat nach OQV'3, die geméss Art. 18
NHG schutzwirdig sind. Da diese durch das Bauvorhaben volistandig verloren ge-
hen und vor Ort nicht ersetzt oder wiederhergestellt werden kénnen, ist entsprechen-
der Ersatz an anderer Stelle erforderlich. Als Ersatzmassnahme wird vorgeschlagen,
im bereits umgesetzten Projekt «Okologische Aufwertungen Hundig, Glattfelden»'*
rund 1100 m? Magerwiesen und deren Pflege tiber einen Zeitraum von 25 Jahren
der Verbreiterung der Glattstrasse zu zuordnen. Der Installationsplatz wird laut Be-
richt voraussichtlich auf der bestehenden Baulogistikflache Std eingerichtet. Somit
sei nicht geplant, hierflr weitere schutzwirdige Lebensraume in Anspruch zu neh-
men.

Die KOBU haélt fest, eine aktuelle Kartierung der beanspruchten Flachen liege den
Unterlagen nicht bei. Die Beurteilung der Lebensraume aus dem Jahr 2012 sowie

? Verordnung Uber die regionale Forderung der Qualitat und der Vernetzung von ékologischen Ausgleichsflachen in
der Landwirtschaft (Oko-Qualitatsverordnung); SR 910.14 (per 1. Januar 2014 durch die Verordnung tber die Direkt-
zahlungen an die Landwirtschaft [Direktzahlungsverordnung, DZV; SR 910.13] aufgehoben)

4 Plangenehmigung des UVEK vom 6. Juni 2014
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ihre Wertigkeiten schienen jedoch plausibel. Aufgrund der Kenntnisse der Lebens-
raume und der Bewirtschaftungsformen auf Flughafenflachen in der ndheren Umge-
bung, gehe sie davon aus, dass es sich bei den betreffenden Flachen auch aktuell
um Fromentalwiesen im angegebenen Umfang und Qualitat handle und somit die
Bewertung zutreffend sei. Dem Vorhaben kdnne unter Auflagen zugestimmt werden.

Die KOBU beantragt, \

— [2] es sei 6kologischer Ersatz nach Art. 18 Abs. 1*" NHG in H6he von 15,6 Fla-
chen-Wertepunkten zu leisten. Dieser sei ausserhalb des Flughafenareals dem
Projekt «Okologische Aufwertungen Hundig, Glattfelden» zuzuweisen:;

— [3] die Arbeiten seien méglichst schonend auszufiihren und weitere, nicht im
technischen Bericht erwahnte schutzwiirdige Lebensraume oder Flachen diirften
nicht durch bauliche Massnahmen tangiert oder zu Installationszwecken verwen-
det werden; und

— [4] baulich beanspruchte, nicht versiegelte Flachen entlang der verbreiterten
Strasse seien als Fromentalwiesen wiederherzustellen. Hierzu sei mageres Sub-
strat zu verwenden und die Begriinung habe durch eine Direktubertragung bzw.
Schnittgutibertragung einer artenreichen Fromentalwiese aus den umliegenden
nicht beeintrachtigten Bereichen zu erfolgen.

Die FZAG beantragt in ihrer Stellungnahme vom 11. Januar 2019, den Antrag [4] der
KOBU abzuweisen. Sie fuhrt dazu aus, in den Erwagungen der KOBU zu ihren An-
tragen seien keinerlei Ausfihrungen zum Thema Wiederherstellung temporér bean-
spruchter Fldchen zu finden. Insbesondere fehle eine Begriindung fir den Antrag,
anstelle des vorhandenen Bodens mageres Substrat zu verwenden. Da der Einbau
von magerem Substrat mit dem Abtransport des vorhandenen Bodens und der Be-
schaffung neuen Bodens von ausserhalb des Flughafenareals verbunden wiére, be-
durfe der Antrag einer Begriindung mit einer Abwégung zur bodenkundlichen Regel,
unverschmutzten Boden vor Ort wiederzuverwenden.

Bei den durch den Bau temporéar beanspruchten Flachen handle es sich um schmale
Wiesenstreifen, die direkt an Verregnungsflachen zur Enteiserabwasserbehandlung
angrenzen. Der Antrag von KOBU, die Wiederherstellung dieser Flachen mit Schnitt-
gutlibertragung einer artenreichen Fromentalwiese aus den umliegenden und nicht
beeintrachtigten Bereichen auszufiihren, fuhre zu einer 6kologischen Aufwertung der
bestehenden Flache. Die FZAG ist daher der Auffassung, der Antrag [4] der KOBU
sei auch in diesem Punkt mangels Begriindung abzuweisen; er sei weder mit dem
Legalitatsprinzip vereinbar noch verhaltnismassig.

Das BAFU hat das Gesuch und die kantonale Stellungnahme unter Berlicksichtigung
der Stellungnahme der FZAG zu den kantonalen Antragen gepriift. Es dussert sich
lediglich zum Thema Natur und Landschaft (KOBU-Antrage [2] und [4]).



UVEK; 361.21-LSZH/00150 Verbreiterung Glattstrasse zwischen den Rollwegen R7 und R8 Proiekt Nr. 18-05-018 Seite 14/27

Das BAFU stelit fest, fur die 26 a dauerhaft beanspruchter Flachen (davon 17 a
schitzenswerter Lebensraum mit Ersatzpflicht) werde im Gebiet Hundig wertepunkt-
entsprechend 6kologischer Ersatz geleistet. Insoweit seien Eingriffsbilanz und Ersatz
unbestritten.

Zum KOBU-Antrag [4] dussert sich das BAFU wie foigt: Gemass Art. 18 Abs. 1 NHG
seien fir die einheimische Tier- und Pflanzenwelt ausreichend grosse Lebensraume
zu erhalten (Generalklausel). Dies gelte insbesondere fir die in Abs. 19 i. V. m. Art.
14 Abs. 3 NHV'"® genannten besonders schiitzenswerten Lebensrdume, zu denen
auch die Fromentalwiesen mit Qualitét gehéren. Falls ihre Beeintrachtigung nicht
vermieden werden koénne, seien geeignete Wiederherstellungsmassnahmen (insb.
im Fall temporéarer Beeintrachtigungen) oder angemessene Ersatzmassnahmen vor-
zusehen (Art. 18 Abs. 1*" NHG). Bei behérdlich angeordneten Massnahmen sei, im
Sinne eines allgemeinen Rechtsgrundsatzes, in jedem Fall das Gebot der Verhalt-
nisméassigkeit zu beachten, was heisse, dass die Massnahme nicht weitergehen
durfe, als zur Zielerreichung notwendig oder fiir den Pflichtigen zumutbar.

Den Austausch des Bodensubstrats erachtet das BAFU — auch wenn eine potenzi-
elle Verbesserung durchaus wiinschbar erscheine — zum einen als zur Zielerrei-
chung nicht erforderlich, da die Wiederverwendung des bisherigen Bodensubstrates
(das heute schon die Grundlage einer Fromentalwiese mit mindestens teilweiser
OQV-Qualitét bildet) qualitativ ausreichend erscheine. Zum anderen wére der Aus-
tausch des bisherigen Bodenmaterials angésichts des damit verbundenen Aufwan-
des in seiner Umweltbilanz wohl! unverhaltnisméassig. Der KOBU-Antrag [4] beziiglich
Materialaustausch sei mangels nachgewiesener Notwendigkeit und infolge Unver-
héaltnismassigkeit abzuweisen. -

Nach Auffassung des BAFU ist der KOBU-Antrag betreffend Schnitt- und Saatgut-
verwendung zur Neueinsaat hinsichtlich der grésstmaglichen Schonung bzw. der
Minimierung der Eingriffsfolgen im Sinne von Art. 18 NHG geeignet und fuhrt ange-
sichts der ohnehin nétigen Wiederherstellung durch Ansaat kaum zu einem zusatzli-
chen Aufwand. Das BAFU kénne auch keine zusatzliche Gefahrdung in aviatischer
Hinsicht erkennen, da geeignetes Ansaatmaterial so oder so beschafft und in den
Boden eingearbeitet werden misse. Die betroffenen Flachen dirften zudem aus-
serhalb des eigentlichen Sicherheitsstreifens der Piste und des Rollweges liegen.
Die FZAG habe nicht aufgezeigt, inwiefern diese durchaus zielfiihrende Wiederher-
stellungsmassnahme unméglich oder gar unverhéaltnismassig sein solle. Der KOBU-
Antrag betreffend Saatgutlbertragung und -verwendung im Rahmen der Wiederher-
stellung sei gutzuheissen.

Im Ubrigen weist das BAFU darauf hin, dass nachgewiesene Aufwertungen, die tber
die bestehende Wiederherstellungs- oder Ersatzpflicht hinausgehen, als zusétzliche

'8 Verordnung iiber den Natur- und Heimatschutz; SR 451.1
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2.10.2

Ersatzpunkte angerechnet werden kénnten (hier z. B. durch spezifische Wiederher-
stellungsmassnahmen von Fromentalwiesen von bisher fehlender Qualitét zu sol-
chen mit OQV-Qualitat bei Verwendung magereren Materials oder besseren Saat-
gutes).

In den Schlussbemerkungen vom 22. Februar 2019 teilt die FZAG mit, sie habe ge-
gen die Antrage des BAFU keine Einwénde.

Das UVEK kommt zum Schluss, dass die Ersatzpflicht nach Art. 18 Abs.1" NHG fir
den dauernden Verlust von schutzwiirdigen Lebensrdumen geméss den Angaben im
Gesuch und den Antragen [2] und [3] der KOBU rechtsgeniigend erfilllt ist. Bei tem-
poraren Beeintrachtigungen schutzwirdiger Lebensrdume hat der Verursacher fir
deren Wiederherstellung zu sorgen. In die Verfugung ist somit als Auflage aufzuneh-
men, dass wahrend der Bauphase voriibergehend beanspruchte Flachen entspre-
chend ihrer heutigen Qualitat durch eine Direktubertragung bzw. Schnittguttibertra-
gung wiederherzustellen sind.

Aus aviatischer Sicht erscheint die Verwendung von (losem) Schnittgut zur Begrii-
nung problematisch. Falls nicht sichergestellt werden kann, dass dieses nicht auf die
Pisten und Rollwege verweht werden kann, ist auf die Direktlibertragung durch
Schnittgut aus Sicherheitsgri]ndén zu verzichten (vgl. Ziffer B.2.3 oben); die Auflage
zur Wiederherstellung ist diesbeziiglich zu prazisieren.

Archéologie

Die KOBU halt fest, das Projekt tangiere keine archéologische Zone. Der Projekt-
perimeter befinde sich aber in einer jahrtausendealten Kulturlandschaft mit grossem
archaologischem Potenzial. In den bis anhin fundleeren Zonen kénnen bei Bauarbei-
ten unbekannte Fundstellen angeschnitten werden. Gemass § 204 PBG'® hatten
Staat, Gemeinden sowie jene Kérperschaften, Stiftungen und selbstandigen Anstal-
ten des offentlichen und privaten Rechts, die 6ffentliche Aufgaben erfillen, in ihrer
Tatigkeit dafur zu sorgen, dass Schutzobjekte geschont werden. Diese Verpflichtung
umfasse auch die Sicherung des archaologischen Befundes, zumal dieser durch die
Aushubarbeiten zerstért wird. Die Bestimmung finde auch dann Anwendung, wenn
das Land an eine andere Bauherrschaft abgegeben oder verkauft worden sei, ohne
dass im Baurechts- oder Kaufvertrag die Kosten fiir die archaologische Untersu-
chung dem Baurechtsnehmer oder dem Kaufer Giberbunden worden seien. Gestitzt
auf diese Einschéatzung beantragt die KOBU,

- — [5] der Baubeginn sei der Kantonsarchéologie so friih wie méglich, wenigstens

aber zwei Wochen im Voraus, anzuzeigen. Der Kantonsarch&ologie sei fur allfal-
lige Dokumentationen und Fundbergungen gentigend Zeit einzurdumen. lhren
Anordnungen sei Folge zu leisten. Falls in Abwesenheit von Mitarbeiterinnen

'8 Kantonales Planungs- und Baugesetz; LS 700.1
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2.10.3

oder Mitarbeitern der Kantonsarchaologie Funde zum Vorschein kommen soll-
ten, durfe die Fundsituation nicht verandert werden. Die Funde seien dem Staat-
rat und der Kantonsarchaologie umgehend anzuzeigen; und

— [6] die Kosten fir archaologische Sondierungen und Rettungsgrabungen (Feld-
arbeit und archivfahiges Aufarbeiten der Dokumentation) gingen zu Lasten der
Bauherrschaft.

Die FZAG lehnt den Antrag [6] der KOBU ab. Sie verweist auf den Baugerichtsént-
scheid vom 18. Mai 2018, mit dem dieses die Kostenverfugung der Baudirektion
(BD) fur archaologische Belange bei einem anderen Bauvorhaben der FZAG vollum-
fanglich aufgehoben habe. Die BD habe diesen allerdings ans kantonale Verwal-
tungsgericht weitergezogen. Angesichts der Tatsache, dass zurzeit noch kein rechts-
kraftiger Entscheid betreffend die Kostentragungspflicht der FZAG vorliege, bean-
tragt sie, den Antrag [6] der KOBU abzuweisen bzw. bis zum Abschluss des Rechts-
mittelverfahrens zu sistieren. '

Das UVEK hat sich bereits mehrmals, zuletzt in der Plangenehmigung vom 22. Au-
gust 2018 fur den Neubau des Betriebsgebaudes ICT, zu gleichlautenden Antragen
der KOBU geaussert und festgehalten, dass dartiber sowie Uber den entsprechen-
den Antrag der FZAG nicht in der Plangenehmigungsverfiigung entschieden werden
muss bzw. kann, da ein Gerichtsentscheid dartiber aussteht. Sobald dieser rechts-
kraftig ist, gilt das entsprechende Urteil ohnehin; der Antrag [6] der KOBU ist damit
abzuweisen. Den von der FZAG nicht bestrittenen Antrag [5] halt das UVEK fur
zweck- und verhaltnismassig; er wird als Auflage in die Verfigung Gbernommen.

Neobiota

Die KOBU hailt fest, invasive Neophyten kénnten bei unsachgeméassem Umgang
durch Bautatigkeiten weiterverbreitet werden. Dazu gehére das Verschieben von Bo-
den oder Untergrund, der vermehrungsfahige Teile (Samen, Rhizome) dieser Pflan-
zen enthalt sowie nicht korrekt entsorgtes Schnittgut. Zudem béten offene Béden
ideale Bedingungen fiir die Neuansiediung von invasiven Neophyten. Die wichtigsten
Aspekte beim Umgang mit invasiven Neophyten seien in Art. 15 FrSV'” geregelt. Ge-
mass Hinweiskarte Neophytenverbreitung kamen Besténde des schmalblattrigen
Greiskrauts im Projektperimeter oder in der ndheren Umgebung des Projektperime-
ters vor. Sie beantragt, die folgenden Auflagen in die Plangenehmigung zu tberneh-
men:

— [7] Boden bzw. AUntergrund, der mit schmalblattrigem Greiskraut belastet ist, sei
am Entnahmeort zu verwerten oder in einer Deponie Typ B oder in einer fir die
Ablagerung von biologisch belastetem Boden zugelassenen bzw. geeigneten
Kiesgrube zu entsorgen. Beim Umgang mit biologisch belastetem Boden oder
Untergrund seien die Empfehlungen der Arbeitsgruppe Invasive Neobiota

17 Verordnung tiber den Umgang mit Organismen in der Umwelt (Freisetzungsverordnung); SR 814.911
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2.10.4

(AGIN) zu beachten.

— [8] Gegeniiber dem Abnehmer sei eine Belastung des Bodens mit schmalblattri-
gem Greiskraut zu deklarieren, siehe Deklarationsformulare Boden oder Unter-
grund (Art. 16 der VVEA'S).

— [9] Offene Bdden (Bodendepots, Installationsplatze, temporédre Rohbéden) und
Flachen mit lickenhafter Vegetation seien regelméssig auf das Vorhandensein
von invasiven Neophyten zu kontrollieren. Aufkommende invasive Neophyten
seien zu bekdmpfen. Bodendepots und langere Zeit brachliegende Flachen
seien so rasch als méglich zu begrunen.

— [10] Fertiggestellte Flachen seien, sofern andere Auflagen, insbesondere des
Naturschutzes, nicht dagegensprechen, so rasch als méglich zu begriinen. Sie
seien regelmassig beziglich invasiver Neophyten zu kontrollieren, bis sich die
Zielvegetation entwickelt habe. Aufkommende invasive Neophyten seien zu be-
kampfen. Die Ubergabe der Kontrolle und Bekampfung von invasiven Neophyten
(Pflege der Griunflachen) an den reguldren Unterhalt sei so zu organisieren, dass
eine luckenlose Pflege sichergestellt ist.

— [11] Ambrosia sowie unterirdische Pflanzenteile (Rhizome, Wurzeln) des Asiati-
schen Staudenknéterichs und des Essigbaums seien in einer Kehrichtverbren-
nungsanlage (KVA) zu entsorgen. Fortpflanzungsfahiges Material der Gbrigen
invasiven Neophyten sei in einer professionellen Platz- und Boxenkompostie-
rung, einer CO-Vergarungsanlage mit Hygienisierungsschritt, einer Feststoffver-
garungsanlage oder in einer KVA zu entsorgen. Das Material sei wahrend des
Transports abzudecken.

Die FZAG hat gegen diese Antrage keine Einwande. Das BAFU &ussert sich hierzu
nicht.

Dem UVEK erscheinen diese Antrdge zweckmassig. Um die Aufwirbelung von Staub
etc. zu reduzieren bzw. méglichst zu verhindern sind fertiggestellte Flachen auch
aus aviatischen Sicherheitéﬂberlegungen so rasch als méglich zu begriinen. Die An-
trage werden im Sinn der Erwagungen in die vorliegende Verfliigung tibernommen.

Bauldrm und Lufthygiene auf der Baustelle

Die BLR'® konkretisiert die Anforderungen an den Larmschutz (Baularm und Bau-
transporte) gemass LSV, die BauRLL 2! diejenigen bezlglich Luftreinhaltung auf
Baustellen gemass LRV?2. Die Entscheidbehérde hat die jeweiligen Massnahmen-
stufen in ihren Verfligungen festzulegen.

'8 Verordnung uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung); SR 814.600
18 Baularmrichtlinie des BAFU (2006), Stand 2011

2 L armschutz-Verordnung; SR 814.41

21 BAFU-Richtlinie «Luftreinhaltung auf Baustellen» (2009), Stand 2016

22 uftreinhalte-Verordnung; SR 814.318.142.1
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2.10.5

2.11

Nach Angaben im Gesuch finden die Bauarbeiten ausschliesslich tagsuber statt. Die
kirzeste Entfernung zwischen Baustelle und Geb&uden mit larmempfindlicher Nut-
zung (Hotel) betragt rund 700 m. Gemass den Bestimmungen in der BLR sind die
tiblichen Vorsorgemassnahmen gemass Art. 11 USG sowie die Vorschriften der Um-
weltschutzbestimmungen fir Bauprojekte der Flughafen Zurich AG anzuwenden.
Daher wird fur die Bauarbeiten die Massnahmenstufe A geméass BLR vorgeschla-
gen. Die Routen fur Bautransporte werden so festgelegt, dass Wohngebiete mog-
lichst nicht durchfahren werden missen, was fur die Bautransporte zur Massnah-
menstufe A fiihrt (Minimalanforderung).

Hinsichtlich Luftreinhaltung auf der Baustelle halt die Umweltnotiz fest, es handle
sich vom Umfang und Aufwand her um eine vergleichsweise kleine Baustelle, daher
wiirden die Massnahmen der «guten Baustellenpraxis» gelten, die sicherstellen,
dass keine Uber das gesetzlich zuldssige Mass hinausgehenden Umweltbelastungen
entstehen: somit sei hier die Massnahmenstufe A gerechtfertigt.

Weder die KOBU noch das BAFU &ussern sich zu diesen Themen.

Das UVEK kann sich den vorgeschlagenen Massnahmenstufen anschliessen, in der
Verfugung ist jeweils die Stufe A fir Bauléarm und Bautransporte (nach BLR) sowie
Luftreinhaltung nach (BauRLL) festzulegen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die _
Massnahmenstufe der BLR verschérft wird, falls larmintensive Bauarbeiten zu Zeiten
mit erhdhtem Ruhebediirfnis (12 bis 13 Uhr, 19 bis 7 Uhr sowie an Sonn- und allge-
meinen Feiertagen) stattfinden. Zu diesen Zeiten gilt im vorliegenden Fall die Stufe B
gemass BLR.

Fazit des UVEK zum Umwelt-, Natur- und Heimatschutz

Das UVEK kommt zum Schluss, dass das Vorhaben unter Beriicksichtigung der auf
obenstehende Erwagungen zu verfiigenden Aufiagen die Anforderungen an den
Umwelt-, Natur- und Heimatschutz erfullt und unter diesen Aspekten genehmigt wer-
den kann. Die Massnahmen, die in der Umweltnotiz angefiihrt sind, erscheinen
zweck- und verhéltnismassig, sie sind umzusetzen bzw. anzuwenden, sofern nicht
ausdriicklich etwas anderes verfugt wird; eine entsprechende Auflage wird in den
Entscheid Gbernommen.

Stellungnahme der Stadt Kloten

Die Stadt Kloten halt fest, aus bau- und feuerpolizeilicher Sicht sei das Bauvorhaben
ohne Auflagen bewilligungsfahig.
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2012,

2.13

3.1

Gesamfifazit

Das UVEK stellt insgesamt fest, dass das Gesuch flr die Verbreiterung der Glatt-
strasse zwischen den beiden Rollwegen R7 und R8 unter Einhaltung der beschrie-
benen Auflagen die gesetzlichen Anforderungen erfillt und genehmigt werden kann.

Weitergehende Antrage werden im Sinn der Erwégungen abgewiesen.
Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Gberwacht das BAZL die Erfillung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen.

Das UVEK hat mit dem Kanton Zurich im Marz 2015 eine Vereinbarung betreffend
die Ubertragung des Vollzugs fur umweltrechtliche und baupolizeiliche Kontrollen auf
Baustellen fir Infrastrukturanlagen der Zivilluftfahrt im Kanton Zurich abgeschlossen.
Gestutzt auf diese Vereinbarung lasst es die Einhaltung der verfigten umweltrechtli-
chen und baupolizeilichen Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und der Ge-
meinden Uberwachen.

Vorbehalten bleiben Volizugs- und Kontrollaufgaben, die durch andere Bundesstel-
len oder in deren Auftrag (z. B. SECO, ERI oder ESTI etc.) wahrgenommen werden.
Zu diesem Zweck sind jeweils der Baubeginn mindestens zehn Arbeitstage vor dem
vorgesehenen Termin, die Abnahme mindestens funf Arbeitstage vor dem vorgese-
henen Termin unter www.afv.zh.ch/meldungen anzuzeigen. Abnahmetermine sind
mit den involvierten Fachstellen friihzeitig zu vereinbaren.

Gebiihren

Gemass dem firr Plangenehmigungsverfahren nach LFG geltenden Konzentrations-
prinzip hat die Leitbehérde samtliche anfallenden Gebihren in der Plangenehmi-
gungsverfugung festzulegen. So kann sie unter Ber{icksichtigung des Aquivalenz-

* prinzips prifen, ob alle Gebuhrenvin einem angemessenen Verhéltnis zur Bedeutung

und Komplexitat des Gesuchs stehen.
Bund

Die Gebiihren fur die Plangenehmigung richten sich nach der GebV-BAZL?, insbe-
sondere nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 Bst. d. Die Gebuhr fiir die vorliegende
Verfugung wird geméss Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Geblihrenverfigung
erhoben; diese umfasst auch allfdllige Gebuhren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU,

2 \erordnung Uber die Gebiihren des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt; SR 748.112.11
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3.2

ARE etc.). Die Gebilhr des BAFU bemisst sich nach der GebV-BAFU? und betragt
im vorliegenden Fall Fr. 200.—.

Kanton und Gemeinde

In Plangenehmigungsverfahren nach LFG hort die Leitbehérde (BAZL) den Kanton
und dieser nebst seinen Fachstellen auch die betroffenen Gemeinden an. Die Ge-
meinden prifen insbesondere Fachbereiche, die sonst von keiner kantonalen Stelle
gepruft werden (z. B. feuerpolizeiliche Belange etc.). Mit den Stellungnahmen ihrer
Fachstellen wirken somit der Kanton und — in geringerem Ausmass — die Gemeinden
massgeblich am bundesrechtlichen Verfahren mit, obwohl ihnen keine Entscheidbe-
fugnisse zustehen. Daher geht das UVEK davon aus, dass nebst dem Kanton auch
die Gemeinden befugt sind, ihre Aufwendungen fur die Abgabe von (behordlichen)
Stellungnahmen im Rahmen solcher Verfahren zur Weiterverrechnung in der Plan-
genehmigungsverfligung zu Lasten des Gesuchstellers in Rechnung zu stellen (vgl.
BGE 1C_78/2012, E. 4.2-4.5). ‘

Der Kanton Zrich weist gestitzt auf die GebV UR? fur die Bearbeitung des Ge-
suchs folgende Gebihren aus:

— KOBU (Staatsgebihr ALN Naturschutz) Fr. 236.20
— KOBU (Staatsgeblhr ALN Landwirtschaft, Mel.) Fr. 131.20
— KOBU (Staatsgebuhr AWEL Biosicherheit Neobiota) Fr. 196.80
— KOBU (Ausfertigungsgebuhr) Fr. 275.20
— Total: Fr. 839.40

Die Stadt Kloten (Baupolizei) stellt im vorliegenden Fall keine Gebuhren in Rech-
nung.

Die geltend gemachten Gebuhren der KOBU fir den Aufwand der kantonalen Fach-
stellen geben zu keinen Bemerkungen Anlass und werden in dieser Héhe geneh-
migt. Die Rechnungsstellung an die FZAG erfolgt nach Zustellung der Plangenehmi-
gung direkt durch die KOBU.

Gebiihren fur die Aufsicht Uber die verfugten Auflagen werden gesondert erhoben.

Unterschriftsberechtigung

Nach Art. 49 RVOG kann der Departementsvorsteher oder die Departementsvorste-
herin seine oder ihre Unterschriftsberechtigung in zum Voraus bestimmten Fallen auf

2 Verordnung Uber die Gebiihren des Bundesamtes fiir Umwelt (Gebuhrenverordnung BAFU); SR 814.014
% Kantonale Gebiihrenverordnung zum Volizug des Umweltrechts; LS 710.2
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bestimmte Personen Gbertragen. Die erméachtigten Personen unterschreiben im Na-
men des Departementsvorstehers oder der Departementsvorsteherin. Mit Verfligung
vom 3. Januar 2019 hat die Departementsvorsteherin die Direktionsmitglieder des
BAZL ermachtigt, Plangenehmigungsverfigungen gemass Art. 37 Abs. 2 LFG in ih-
rem Namen zu unterzeichnen.

5. Eréffnung und Mitteilung

Diese Verfugung wird der FZAG eréffnet. Dem BAFU und dem Kanton Zurich (via
AFV) wird die vorliegende Verfligung zur Kenntnis zugestellt. Vereinbarungsgemass
bedient das AFV die von ihm angehérten Fachstellen, die VBG und die Gemeinden
mit Kopien.
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3]

1:2

2.1

2.2

2.3

Verfligung

Gegenstand

Das Vorhaben der FZAG betreffend die Verbreiterung der Servicestrasse (Glatt-
strasse) auf dem Abschnitt zwischen den Rollwegen R7 und R8 (ca. 450 m) von

5 bis 5,5 auf 10 m, die Erstellung von zwei neuen einspurigen Stichstrassen zu den
bestehenden Whiskey-Standplétzen sowie einer Zufahrt zur Verregnungs-Unter-
station VUS82 wird wie folgt genehmigt:

Standort

Flughafen — Luftseite, zwischen der Piste 16-34 und den Rollwegen ROMEOQ, R7
und R8, Grundstiick-Kat.-Nr. 3139.14, Gemeindegebiet von Kloten.

Massgebliche Unterlagen

— Gesuchsformular FZAG vom 13. November 2018 (Eingang beim BAZL);

— technischer Bericht Tiefbau, FZAG / Basler & Hofmann AG, 8133 Esslingen,
Locher Ingenieure AG, 8022 Ziirich, 19.10.2018; mit
— Anhang A1: Lebensraumkartierung, FZAG, 19.10.2018;
— Anhang A2: Unbedenklichkeitsprifung Skyguide, 5.10.2018;

— Plan Nr. 18974, Situation, Verbreiterung Glattstrasse zwischen R7 und R8,
1:10000, FZAG, 31.10.2018; und

— Plan Nr. 5800.31-101, Verbreiterung Glattstrasse, Situation 1:500 / Normalprofil
1:100, Basler & Homann AG / Locher Ingenieure AG, 19.10.2018.

Festlegungen

Fir die Baustelle gilt bezliglich Baularm die Massnahmenstufe A, fur larmintensive
Bauarbeiten zu Zeiten mit ernéhtem Ruhebedirfnis (12 bis 13 Uhr, 19 bis 7 Uhr so-
wie an Sonn- und allgemeinen Feiertagen) gilt Stufe B geméass BLR.

Far die Bautransporte gilt die Massnahmenstufe A geméss BLR.

Fur die Bauphase gelten bezuglich Luftreinhaltung die Massnahmenstufe A geméass
BauRLL.
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3.

3it

3.1.1

Siflx 2

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

3.25

3.2.6

3.2.7

Auflagen

‘Luftfahrtspezifische Anforderungen

Baugerate mit Arbeitshéhe von maximal 4,0 m iber Grund und bis maximal 13,5 m
Uber Grund, z. B. fur Bagger, mUssen von der Baufirma beim Zonenschutz 30 Tage
im Voraus mit dem gelben Formular per Briefpost angemeldet werden.

Arbeitshéhen Gber 13,5 m Uber Grund, z. B. LKW- oder Autokréne, missen beim
Zonenschutz von der Transport- oder Kranfirma mindestens drei Arbeitstage im
Voraus angemeldet werden; sie sind nur in der Nacht zwischen 23:30 und 05:30 Uhr
nach Ende des Flugbetriebs méglich.

Allgemeine Bauauflagen

Die Bauausfiihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen sind den Bundesbehérden zu melden und dirfen nur mit deren Zustim-
mung vorgenommen werden.

Waéhrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fiir den sicheren Flugplatzbe-
trieb (Safety und Security) massgebenden Kriterien erflllt werden. Die Flugplatzlei-
tung hat fur die erforderliche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Allfallige Unterlagen bzw. Informationen zu Auflagen, die vor Baubeginn von den
Fachstellen geprift sein miissen, sind frihzeitig beim Amt fur Verkehr, Stab/Recht
und Verfahren, Neumuhlequai 10, Postfach, 8090 Zurich, einzureichen oder per Mail
an afv-tvi@vd.zh.ch zu senden.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Der Baubeginn ist dem BAZL via AFV frihzeitig, mindestens zehn Arbeitstage vor
dem vorgesehenen Termin, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden.

Die Abnahme ist friihzeitig, mindestens funf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Ter-
min, unter www.afv.zh.ch/meldungen zu melden und mit den involvierten Fachstellen
frlihzeitig, mindestens finf Arbeitstage vor dem vorgesehenen Termin, zu organisie-
ren.

Die von den Bauwerken allenfalls betroffenen Pldne (Werkleitungen etc.) sind nach-
zufihren und den zusténdigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.
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3.2.8

329

3.3

3.31

3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.3.7

3.4

Die Bauherrschaft bzw. deren Vertreter ist dafir verantwortlich, dass samtliche Be-
dingungen, Auflagen und Befristungen der Baubewilligung den betreffenden Unter-
nehmen bekanntgegeben werden. Wechselt wahrend der Ausfuhrung des Vorha-
bens die Bauherrschaft oder der Projektverfasser, sind die zustdndigen Stellen
schriftlich zu informieren. Solange dies nicht geschehen ist, liegt die Verantwortung
bei der urspriinglichen Bauherrschaft oder ihnrem Vertreter.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist via
BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, das UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Auflagen der Interventionskréfte

Wahrend der Bauzeit sind fur die Umfahrungsstrasse Standplétze West jederzeit un-
gehinderte Zu- und Wegfahrten fur die Blaulichtorganisationen zu gewahrleisten.

Temporare Anderungen der Verkehrsfilhrung und -wege in den betroffenen Berei-
chen sind der Kantonspolizei frihzeitig bekannt zu geben.

Im Nahbereich der Umzaunung dirfen keine Fahrzeuge abgestellt oder Material ge-
lagert werden.

Die FZAG hat zu gewahrleisten, dass samtliche Rettungsachsen (gemass Standort-
und Einsatzkonzept Flughafen Zurich) im Bau- und Endzustand wahrend der Flugbe-
triebszeiten jederzeit hinderungsfrei befahrbar sind (Ausfahrt W8 — Feuerwehrstras-
se — Glatistrasse — Rollweg ROMEO — R7 —~ R8).

Baufahrzeuge dirfen nie auf der Glattstrasse zwischen Feuerwehrstrasse und Roll-
weg ROMEO parkiert oder angehalten werden.

Aliféllige Behinderungen auf den Rettungsachsen sind umgehend der Einsatzleitzen-
trale von SRZ zu melden. '

Die Zufahrt zum Skyguide-Gebaude Q24 (GP-34) muss jederzeit gewahrleistet sein.
Auflagen betreffend Rohrleitungen

Rechtzeitig vor Baubeginn ist dem ERI ein Baugesuch Dritter einzureichen, das alle
Angaben (iber den Bauablauf, die Bauinstallationen und weitere Aspekte im 10-Me-

ter-Bereich beidseits der Erdgashochdruckleitung der EGO enthélt; die Anzahl der
einzureichenden Dossiers richtet sich nach den Vorgeben des ERI.
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3.5

3.5.1

3.5.2

3.6.3

3.5.4

3.5.5

3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Umwelt-, Natur- und Heimaltschutz

Sofern nachfolgend nicht ausdriicklich etwas anderes verfiigt wird, sind die in der
Umweltnotiz vorgeschlagenen Massnahmen umzusetzen bzw. anzuwenden.

Der ausgewiesene Ersatzbedarf von 15,6 Flachen-Wertepunkten ist einer entspre-
chenden Ersatzmassnahme im ékologischen Aufwertungsgebiet «Hundig», Glattfel-
den zuzuweisen.

Wahrend der Bauphase voriibergehend beanspruchte Flachen sind entsprechend
ihrer heutigen Qualitat durch eine Direkt- bzw. Schnittgutibertragung wiederherzu-
stellen; die Direktiibertragung durch (loses) Schnittgut ist nur mdéglich, falls sicher-
gestelit werden kann, dass dieses nicht auf Pisten und Rollwege verweht werden
kann.

Die Arbeiten sind méglichst schonend auszufiihren; im technischen Bericht nicht er-
wahnte schutzwirdige Lebensrdume oder Flachen diirfen durch Baumassnahmen
weder tangiert oder zu Installationszwecken verwendet werden.

Der Baubeginn ist der Kantonsarchéologie so friih wie méglich, wenigstens aber
zwei Wochen im Voraus, anzuzeigen. Der Kantonsarchaologie ist fur allfallige Doku-
mentationen und Fundbergungen gentigend Zeit einzurdumen. lhren Anordnungen
ist Folge zu leisten. Falls in Abwesenheit von Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern der
Kantonsarchaologie Funde zum Vorschein kommen, darf die Fundsituation nicht ver-
andert werden. Allféllige Funde sind dem Stadtrat Kloten und der Kantonsarchéolo-
gie umgehend anzuzeigen.

Biologische Sicherheit (Neobiota)

Boden bzw. Untergrund, der mit schmalblattrigem Greiskraut belastet ist, ist am Ent-
nahmeort zu verwerten oder in einer Deponie Typ B oder in einer fur die Ablagerung
von biologisch belastetem Boden zugelassenen bzw. geeigneten Kiesgrube zu ent-
sorgen. Beim Umgang mit biologisch belastetem Boden oder Untergrund sind die
Empfehlungen der Arbeitsgruppe Invasive Neobiota (AGIN) zu beachten.

Gegenuber dem Abnehmer ist eine Belastung des Bodens mit schmalblattrigem
Greiskraut zu deklarieren (Deklarationsformulare Boden oder Untergrund).

Offene Bdden (Bodendepots, Installationsplatze, temporare Rohbéden) und Flachen
mit luckenhafter Vegetation sind regeiméassig auf das Vorhandensein von invasiven
Neophyten zu kontrollieren. Aufkommende invasive Neophyten sind zu bekampfen.
Bodendepots und langere Zeit brachliegende Flachen sind so rasch als méglich zu
begrinen.
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3.6.4

3.6.5

Fertiggestellte Flachen sind so rasch als méglich zu begriinen. Sie sind, bis sich die
Zielvegetation entwickelt hat, regelméassig bezliglich invasiver Neophyten zu kontrol-
lieren. Aufkommende invasive Neophyten sind zu bekdmpfen. Die Ubergabe der
Kontrolle und Bekdmpfung von invasiven Neophyten (Pflege der Griinflachen) an
den reguléren Unterhalt ist so zu organisieren, dass eine llickenlose Pflege sicherge-
stellt ist.

Ambrosia sowie unterirdische Pflanzenteile (Rhizome, Wurzeln) des Asiatischen
Staudenknéterichs und des Essigbaums sind in einer Kehrichtverbrennungsanlage
(KVA) zu entsorgen. Fortpflanzungsfahiges Material der Gbrigen invasiven Neophy-
ten ist in einer professionellen Platz- und Boxenkompostierung, einer CO-Verga-
rungsanlage mit Hygienisierungsschritt, einer Feststoffvergédrungsanlage oder in ei-
ner KVA zu entsorgen. Das Material ist wahrend des Transports abzudecken.

Entgegenstehende Antriage

Entgegenstehende Antrége aus den Stellungnahmen werden im Sinne der Erwagun-
gen abgewiesen.

Gebiihren

Die Gebiihr fur diese Verfugung wird nach Zeitaufwand erhoben und der FZAG auf-
erlegt. Sie wird ihr mit separater Gebilhrenverfiigung des BAZL eréffnet; diese um-
fasst auch allfallige Geblihren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU, ARE etc.); die
Gebuhr des BAFU betragt Fr. 200.—. '

Die Gebuhr fur die umweltrechtliche Priifung des Gesuchs durch die kantonalen Be-
hérden betragt insgesamt Fr. 839.40; die Rechnungsstellung an die FZAG erfolgt
durch die KOBU.

Gebuhren fir die Aufsicht tiber die verfiigten Auflagen werden gesondert erhoben.
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6. Eréffnung und Mitteilung

Diese Verfuigung wird eréffnet:
— Flughafen Zurich AG, Bausekretariat MBE, Postfach, 8058 Ziirich

Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):
— Bundesamt fur Umwelt, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern
—  Amt fir Verkehr des Kantons Ziirich, Stab / Recht und Verfahren, 8090 Ziirich

Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

V Zcémcwc/(

Marcel Zuckschwerdt
Stv. Direktor des Bundesamts fir Zivilluftfahrt

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfigung kann innert 30 Tagen seit der Eréffnung beim Bundesver-
waltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdefrist beginnt bei persénlicher Eréffnung an die Parteien an dem auf die Er-
offnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an dem auf die Pub-
likation folgenden Tag zu laufen.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdeflhrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen. Ferner ist die Volimacht einer allfélligen Vertreterin oder ei-
nes allfélligen Vertreters beizulegen.



