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2.1

2.2

Sachverhalt
Ausgangslage

Am 15. Januar 2013 genehmigte das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) unter Auflagen das Gesuch der Flughafen
Zirich AG (FZAG) fur den Bau von 7 neuen Stand- bzw. Abfertigungsplatzen far
Flugzeuge mit Code-Letter C nordwestlich des Docks E (Standplatze Echo Nord 1).
Das Gesuch war damit begriindet worden, dass die Swiss im Jahr 2011 den schritt-
weisen Ersatz ihrer 20 Flugzeuge des Typs Avro RJ100 (Jumbolino) durch neues
Flugmaterial mit grosserer Spannweite bekannt gegeben habe. Die ersten Flugzeu-
ge des Typs Bombardier CS 100 hatten im Herbst 2014 geliefert werden sollen.

Da eine Kapazitatserh6hung der Anzahl Standplatze ohne SIL-Objektblatt aber nicht
genehmigungsfahig war und das Objektblatt im Zeitpunkt der Erteilung der Plange-
nehmigung «Neue Standplatze Echo Nord 1» vom 15. Januar 2013 noch nicht vor-
lag, verfugte das UVEK die Aufhebung und Demarkierung von 15 Jumbolino-Stand-
platzen in den Vorfeldbereichen Hotel und India auf den Zeitpunkt der Inbetriebnah-
me der Standpléatze Echo Nord. Somit wurde mit dem Vorhaben zwar die Standplatz-
flache erhdht, nicht aber die Anzahl der Standplatze (numerischer 1:1-Ersatz).

Gesuch
Gesuchseinreichung

Am 10. Oktober 2014 (Eingang) reichte die FZAG dem Bundesamt fur Zivilluftfahrt
(BAZL) zuhanden des UVEK ein Gesuch fir die Beibehaltung der Standplatzmarkie-
rungen Hotel und India ein. Gemass dem Protokoll der VPK?!-Sitzung vom 3. Juli
2014 hat das BAZL fir das Vorhaben ein ordentliches Verfahren nach Art. 37 LFG2
festgelegt.

Beschrieb und Begriindung

Gemass Angaben der FZAG bestiinden auf den Standplatzen Hotel und India heute
zwei Markierungen und die Standplatze kénnten entweder von Flugzeugen mit mehr
als 30 m Spannweite genutzt werden — dann seien es 8 Standplatze — oder von
Flugzeugen mit einer Spannweite von unter 30 m — dann seien es 15 Standpléatze
(sog. «Jumbolino-Standplatze»). Heute wirden die Standplatze Hotel und India pri-
mar von den Jumbolino der Swiss genutzt (Spannweite 26,34 m). Wie Ende 2013
bekannt geworden sei, verzogere sich die Auslieferung der Bombardier CS100 um

! verfahrensprifungskommission des Flughafens Ziirich
2 Bundesgesetz Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG); SR 748.0
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2.3

mindestens eineinhalb Jahre, so dass die Jumbolinos der Swiss noch langer weiter-
betrieben wirden. Zudem sei die Entwicklung des Flugverkehrs in Europa anders
verlaufen, als 2011 erwartet: Andere Airlines als die Swiss setzten weiterhin auf
Flugzeugtypen mit einer Spannweite unter 30 m fiir den Betrieb von und nach
Zurich. Damit nehme die Anzahl von kleineren Flugzeugen in Zirich nicht im erwar-
teten Umfang ab, was zur Folge habe, dass der Bedarf an Abfertigungsstandplatzen
fur Flugzeuge mit einer Spannweite unter 30 m bestehen bleibe.

FluSi-Kanal

Abb. 1: Bestehende Konfiguration der Standplétze India und Hotel zwischen Dock A und Piste 10-28

Aus diesem Grund sehe sich die FZAG veranlasst, die Beibehaltung der Markierung
auf den Vorfeldbereichen Hotel und India fur Flugzeuge mit einer Spannweite unter
30 m zu beantragen. Dadurch sollten die Standplatze Hotel und India weiterhin zu
Tageszeiten durch kleinere Flugzeuge effizient belegt werden kénnen, wenn dort
keine grosseren Flugzeuge abgestellt seien. Ohne die Moglichkeit einer gemischten
Nutzung misste ein Teil der kleineren Flugzeuge anderenorts auf dem Flughafen
(etwa im Vorfeld Std oder der Zone West) abgefertigt werden, was zu aufwendige-
ren Betriebsablaufen und grésseren Rolldistanzen fuhren wirde.

Gesuchsunterlagen

Das Gesuch umfasst ein Gesuchsschreiben, das Ubliche Gesuchsformular, einen
Bericht «Umweltnotiz» sowie Planunterlagen.
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2.4

2.5

3.1

3.2

Eigentumsverhéltnisse

Die fur das Vorhaben bendétigten Grundstuicke befinden sich im Eigentum der FZAG.

Koordination von Bau und Betrieb

Das Vorhaben ist mit keinen baulichen Massnahmen verbunden und hat keine Aus-
wirkungen auf den eigentlichen Flugbetrieb. Das Betriebsreglement muss nicht ge-
andert werden.

Instruktion

Anhdrung, Publikation und o6ffentliche Auflage

Als verfahrensleitende Behdrde fihrt das BAZL das Plangenehmigungsverfahren fir
das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) durch.

Am 10. Oktober 2014 horte das BAZL den Kanton Zirich an. Das Gesuch wurde in
den kantonalen und kommunalen Publikationsorganen publiziert. Das Gesuch lag
vom 3. November bis zum 2. Dezember 2014 bei der Stadt Kloten, der Gemeinde
Rumlang sowie beim Amt fir Verkehr des Kantons Zirich (AfV) offentlich auf; Ein-
sprache wurde keine erhoben.

Nach Vorliegen der kantonalen und kommunalen Stellungnahmen nahm das BAZL
Rucksprache mit dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU); in Kenntnis der vorliegenden
Stellungnahmen verzichtete das BAFU auf eine eigene Stellungnahme.

Nach Durchsicht der Unterlagen verzichtete das BAZL auf eine formelle luftfahrt-
spezifische Prifung.

Stellungnahmen

Dem BAZL liegen die folgenden Stellungnahmen vor:
— Amt fur Verkehr des Kantons Zirich, Stab / Recht und Verfahren, vom 5. Januar
2015;
— Koordinationsstelle fir Umweltschutz (KofU), vom 18. Dezember 2014 mit fol-
genden Anhéangen bzw. Fachstellungnahmen:
— Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) des Kantons Zirich vom
18. Dezember 2014;
— Amt fur Landschaft und Natur (ALN) des Kantons Zirich vom 18. Dezember
2014,
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— Amt fir Raumentwicklung (ARE-ZH?®) des Kantons Zurich vom 18. Dezem-
ber 2014;
— Tiefbauamt (TBA) des Kantons Zurich, Fachstelle Larmschutz (FALS), vom
18. Dezember 2014;
— Amt fur Verkehr des Kantons Zurich, Flughafen / Luftverkehr, vom 13. November
2014;
—  Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) des Kantons Zirich, Arbeitsbedingungen,
Stellungnahme zum Arbeitnehmerschutz vom 18. Dezember 2014;
— Gemeinde Ruimlang, Hochbau und Planung (Mitteilung Verzicht auf Stellung-
nahme vom 8. Dezember 2014);
— Stadt Kloten, Baupolizei, vom 8. Dezember 2014.

Da in den Stellungnahmen keine Antrége gestellt wurden, ertbrigte sich eine Anho-
rung der FZAG.

3 Um Verwechslungen mit dem Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) zu vermeiden, wird in der vorliegenden Ver-
fugung fur das ARE des Kantons die Abklrzung ARE-ZH verwendet.
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1.2

1.3

2.1

Erwagungen
Formelles
Zustandigkeit

Die Vorfelder dienen dem Betrieb des Flughafens; sie sind Flugplatzanlagen im
Sinne von Art. 2 VIL%. Nach Art. 37 Abs. 1 und 2 LFG ist bei Flughafen das UVEK fur
die Plangenehmigung zustandig.

Zu bertcksichtigendes Recht

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach den Art. 37-37i LFG und den Be-
stimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a—-27f. Mit der Plangenehmigung
werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kanto-
nale Recht ist zu bertcksichtigen, soweit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes
nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

Verfahren

Mit dem vorliegenden Gesuch soll die Auflage aus der Plangenehmigung des UVEK
vom 15. Januar 2013 betreffend die Demarkierung bzw. Aufhebung der Jumbolino-
Standplatze auf den Vorfeldbereichen Hotel und India aufgehoben und die Stand-
platzzahl am Flughafen Zurich nominell erhdht werden.

Zwar verandert das Projekt das dussere Erscheinungsbild des Flughafens nicht we-
sentlich und es wirkt sich auch nur unerheblich auf Raum und Umwelt aus, aber es
kann nicht von vornherein ausgeschlossen werden, dass keine schutzwirdigen Inte-
ressen Dritter bertihrt werden.

Da bereits fur die Erstellung der Standplatze Echo Nord ein ordentliches Verfahren
durchgefuihrt worden war, hat auch deren Anderung in einem ordentlichen Verfahren
zu erfolgen.

Materielles

Umfang der Prifung

Nach Art. 27d Abs. 1 VIL ist zu prifen, ob das Projekt den Zielen und Vorgaben des
Sachplans Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) entspricht sowie die Anforderungen nach

4 Verordnung uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL); SR 748.131.1
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2.2

2.3

2.4

Bundesrecht erfullt, namentlich diejenigen der Raumplanung, des Umwelt-, Natur-
und Heimatschutzes.

Begrindung

Eine Begrindung fur das Vorhaben liegt vor (vgl. oben A.2.2). Der Bedarf fur das
Vorhaben wurde von keiner Seite bestritten.

Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und geflhrt sein missen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit flr Personen
und Sachen [...] stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebskonzession hat fur
die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung flr einen sicheren
Betrieb liegt in jedem Fall beim Konzessionsinhaber (Art. 10 Abs. 1 VIL).

Luftfahrtspezifische Anforderungen

Gemass Art. 3 Abs. 1bis VIL sind die Normen und Empfehlungen der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ) in den Anhéangen 3, 4, 10, 11, 14 und 15 zum Uber-
einkommen vom 7. Dezember 1944 (SR 0.748.0) uber die Internationale Zivilluftfahrt
(ICAO-Anhéange) fur Flugplatze unmittelbar anwendbar.

Die Zulassung des Flughafens Zirich erfolgt seit dem 15. August 2014 gestiitzt auf
die Vorgaben aus der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 bzw. Nr. 1108/2009 sowie der
Verordnung (EU) Nr. 139/2014. Damit im Hinblick auf die kommende Zertifizierung
keine Nichtkonformitaten mit den anwendbaren Vorschriften aus den genannten Ver-
ordnungen und den zugehdrigen Zulassungsspezifikationen (certification specifica-
tions) entstehen, erfolgt die luftfahrtspezifische Prifung im Rahmen dieser Plange-
nehmigung bereits gestiitzt auf die oben genannten Grundlagen. Inhaltlich ergeben
sich in den hier relevanten Punkten keine Anderungen gegeniiber den Bestimmun-
gen aus Anhang 14 zum Ubereinkommen uber die Internationale Zivilluftfahrt.

Art. 9 VIL bestimmt, dass das BAZL eine luftfahrtspezifische Projektprufung vorneh-

men kann. Das BAZL hélt fest, dass

— keine Nutzungséanderung der Standplatze vorgesehen sei; und

— die bestehenden Sicherheitsabstdnde und Markierungen auf den betroffenen
Standplatzen sowohl ICAO- als auch EASA®S-konform seien.

Es gab deshalb keinen Grund, eine formelle luftfahrtspezifische Prufung fir die Bei-
behaltung der Markierungen vorzunehmen.

5 EASA: European Aviation Safety Agency (Europaische Agentur fir Flugsicherheit)
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2.5

2.6

2.7

Raumplanung, Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt

Das Bauvorhaben liegt innerhalb des Flugplatzareals; es bewirkt keine Beeintrachti-
gung der in Ubergeordneten Planungen vorgesehenen Schutz- und Nutzungsbestim-
mungen.

Die FZAG vertritt im Gesuchsschreiben die Haltung, mit dem Erlass des SIL-Objekt-
blatts vom 26. Juni 2013 fiir den Flughafen Zurich sei die vom Bundesgericht ver-
fugte Einschrankung tber die Zuléssigkeit von kapazitatserweiternden Infrastruktur-
anlagen® dahingefallen.

Eine Erhohung der Standplatzzahl — im vorliegenden Fall in Zeiten, in denen die Ho-
tel- und India-Standplatze nicht mit Flugzeugen von mehr als 30 m Spannweite be-
legt wirden — sei SIL-konform.

Die Zunahme der Abfertigungskapazitat diene vor allem der Stabilisierung und Opti-
mierung der Betriebsablaufe sowie langfristig der Aufrechterhaltung der Flexibilitat
bei der Standplatzbelegung. Die Bewegungskapazitat, welche im rechtskraftigen vor-
laufigen Betriebsreglement auf 350 000 Bewegungen festgesetzt worden sei, &ndere
sich mit der Beibehaltung der Standplatze 190 bis 198 sowie H81, H82 und H85 bis
H88 nicht.

Dieser Argumentation kann gefolgt werden.
Auch die Fachstelle Flughafen/Luftverkehr des AfV kommt zum Schluss, das Vorha-
ben sei aus ihrer Sicht nachvollziehbar und stelle keine fluglarmrelevante Anderung

des Betriebs dar.

Das Vorhaben erflllt somit die Anforderungen der Raumplanung sowie die Ziele und
Vorgaben des SIL.

Umwelt-, Natur- und Heimatschutz

Auch die ins Mitberichtsverfahren einbezogenen Umwelt-Fachstellen und die KofU
kommen zum Schluss, dass das Vorhaben den Vorschriften tiber den Schutz der
Umwelt entspreche. Es konne daher ohne Auflagen und Bedingungen bewilligt wer-
den.

Fazit

Das Gesuch erfillt die gesetzlichen Anforderungen. Die Plangenehmigung kann

5 Urteil zum vorlaufigen Betriebsreglement (vBR); BGE 1C_58/2010, E. 3.3.1-3.3.3
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ohne Auflagen erteilt und die Auflage C.2.1.2 der Plangenehmigung « Neue Stand-
platze Echo Nord 1» des UVEK vom 15. Januar 2013 aufgehoben werden.

3. Geblhren

Die Gebuhren fur die Plangenehmigung richten sich nach Art. 3, 5 und 49 Abs. 1
Buchst. d GebV-BAZL’. Die Gebuhr fir die vorliegende Verfligung wird gemass
Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebuhrenverfligung erhoben.

4, Unterschriftsberechtigung

Nach Art. 49 RVOGS? kann der Departementsvorsteher oder die Departementsvorste-
herin seine oder ihre Unterschriftsberechtigung in zum Voraus bestimmten Féllen auf
bestimmte Personen lbertragen. Die ermachtigten Personen unterschreiben im Na-

men des Departementsvorstehers oder der Departementsvorsteherin. Mit Verfligung
vom 18. Dezember 2013 hat Frau Bundesratin Leuthard die Direktionsmitglieder des
BAZL ermé&chtigt, Plangenehmigungsverfugungen gemass Art. 37 Abs. 2 Bst. a LFG
in ihrem Namen zu unterzeichnen.

5. Er6ffnung und Mitteilung
Diese Verfugung wird der Gesuchstellerin eréffnet.
Dem BAFU und dem Kanton Zurich (via AfV) wird sie zur Kenntnis zugestellt. Ver-

einbarungsgemass bedient das AfV die kantonalen Fachstellen und die Gemeinden
mit Kopien.

7 Verordnung tiber die Gebiihren des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt (GebV-BAZL); SR 748.112.11
8 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG); SR 172.010
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C. Verfugung

Das Gesuch um Beibehaltung der Jumbolino-Standplatze am Flughafen Zirich in
den Vorfeldzonen Hotel und India (190 bis 198 sowie H81, H82 und H85 bis H88) wird
wie folgt genehmigt:

1. Vorhaben
11 Gegenstand und Standort

Die Standplatze 190 bis 198 sowie H81, H82 und H85 bis H88 (Jumbolino-Stand-
platze) in den Vorfeldzonen Hotel und India (Flughafenareal, Vorfeld, Grundsttick
Kat.-Nr. 3139.14, Gemeindegebiet von Kloten) kénnen im heutigen Zustand unver-
andert beibehalten und weiterbetrieben werden.

Die Auflage C.2.1.2 der Plangenehmigung «Neue Standplatze Echo Nord 1» des
UVEK vom 15. Januar 2013 wird aufgehoben.

1.2 Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG, 10.10.2014 (Eingang beim BAZL) mit folgen-
den Beilagen:

— Gesuchsschreiben der FZAG, 30.9.2014;

— Gesuchsformular der FZAG, 31.7.2014;

— Umweltnotiz, Envico AG, 8031 Zirich, 30.9.2014;

— Plan Stands Hotel/India, 1:3000, FZAG, 16.7.2014;

2. Gebihren
Die Gebuhr fur diese Verfugung wird nach Zeitaufwand erhoben und der Gesuch-
stellerin auferlegt. Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL erdffnet.

3. Eroffnung und Mitteilung

Diese Verfugung inkl. Beilage wird per Einschreiben eréffnet:
— Flughafen Zirich AG, Bausekretariat MB, Postfach, 8058 Zdirich.



UVEK; 361.21-LSZH-00047 Projekt 14-05-013 Beibehaltung Standplatze Hotel und India Seite 11/11

Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):
— Amt fir Verkehr des Kantons Zirich, Stab / Recht und Verfahren, 8090 Zrich.

Eidgentssisches Departement fr
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
handelnd durch das Bundesamt fur Zivilluftfahrt

sign. Peter Miiller, Direktor

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundes-
verwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdefrist beginnt bei personlicher Eréffnung an die Parteien an
dem auf die Er6ffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an
dem auf die Publikation folgenden Tag zu laufen.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begrindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefiihrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfiigung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefiihrer sie in den Handen haben.



