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A.

Sachverhalt

Ausganglage

Flugzeugtriebwerke missen im Rahmen der Wartung durch die Unterhaltsbetriebe
getestet werden. Auch auf dem Gelande des Flughafens Zirich werden regelméassig
Triebwerke geprift. Die im Bereich Vorfeld Werft heute noch vorhandenen Schall-
schutzréhren (Muffler) stellen eine veraltete Bauart von Schallschutzanlagen dar.
Diese Anlagen bestehen aus fest montierten Réhren; sie sind deshalb nur fur defi-
nierte Flugzeugtypen zertifiziert. Die Muffler auf dem Werftvorfeld passen haufig
nicht mehr zu den heutigen Flugzeugflotten. Aufgrund ihres Alters und ihrer Baufal-
ligkeit kbnnen sie nur noch beschrankt betrieben werden und wurden teilweise be-
reits abgebrochen (vgl. Plangenehmigungen des UVEK' zum Riickbau der Schall-
dampferanlage fir Boeing B-747 vom 4. April 2007 bzw. vom 8. September 2011 fur
eine provisorische Schallschutzanlage).

Um einen gesetzeskonformen Schallschutz fir Standlaufe bei allen Flugzeugtypen
— ausgenommen Airbus A380 — zu erreichen, muss eine neue Schallschutzanlage
erstellt werden, die dem Stand der Technik entspricht.

Am 29. Méarz 2005 genehmigte das BAZL? das vorlaufige Betriebsreglement (vBR)
fur den Flughafen Zirich. Mit Verfigung BAZL vom 22. April 2009 betreffend die
Wiedererwagung von Auflage 4.3 wurde diese geéndert und lautet in der aktuellen
Version folgendermassen: «Die Gesuchstellerin [Flughafen Zirich AG] hat dafiir zu
sorgen, dass das Projekt fur den Neubau einer Schallschutzanlage ohne Verzug an
die Hand genommen, dem UVEK ein Plangenehmigungsgesuch unterbreitet und die
Anlage nach Rechtskraft der Plangenehmigung schnellstmdglich gebaut und in Be-
trieb genommen wird. Nach Inbetriebnahme der Schallschutzanlage, spatestens
aber 1 Jahr nach dem letztinstanzlichen Entscheid Uber diese Verfiigung [gemeint:
die Genehmigungsverfiigung vBR] durfen am Flughafen Zirich einzig noch Trieb-
werkstandlaufe mit einer Drehzahl hoher als Leerlauf (Idle) von Strahlflugzeugen
sowie Propellerflugzeugen mit einem zuldssigen Gewicht von mehr als 5,7 t ausser-
halb einer geeigneten Schallschutzanlage durchgefiihrt werden, wenn und soweit
dies den Betriebsbedingungen fir diese Anlage entspricht.». Mit dieser Auflage
machte das BAZL klar, dass Standlaufe grundsétzlich in einer Schallschutzanlage
und nicht im Freien zu erfolgen haben.

2007 reichte die FZAG beim BAZL z. H. des UVEK ein Plangenehmigungsgesuch
fur eine neue U-férmige und nach oben offene Schallschutzanlage ein. Diese wurde
mit Plangenehmigung vom 10. Oktober 2008 bewilligt. Gegen diese Verfligung er-

! UVEK: Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
2 BAZL: Bundesamt fur Zivilluftfahrt
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hob die Swiss® Beschwerde, weil das Mengengeriist fir Standlaufe zur Nachtzeit fir
ihre Bedurfnisse zu niedrig sei. Nachdem das Bundesverwaltungsgericht (BVGer)
diese Beschwerde abgewiesen hatte, zog die Swiss das Verfahren an das Bundes-
gericht weiter.

Parallel zum Beschwerdeverfahren wurden unter den Parteien Gesprache aufge-
nommen. Daran beteiligt waren die FZAG, die zukinftigen Hauptnutzer Swiss und
SR Technics, die Anrainergemeinden Kloten, Opfikon-Glattbrugg und Riimlang so-
wie als Beobachter Vertreter des BAZL und des Bundesamts fir Umwelt (BAFU). Im
Hinblick auf die Anstrengungen der Verfahrensbeteiligten, sich in der Sache ausser-
gerichtlich zu einigen, beantragte die Swiss beim Bundesgericht, das Beschwerde-
verfahren sei vorlaufig zu sistieren, was das Bundesgericht mit Verfligung vom

21. Mai 2010 anordnete. Die Gesprache mindeten Ende November 2010 in den Ab-
schluss eines «Memorandum of Understanding» (MoU), worin sich die FZAG einer-
seits zum Bau einer Schallschutzhalle (im Folgenden SSH) der neusten Generation
verpflichtete und sich die Parteien andererseits auf die Eckwerte eines zukiinftigen
Mengengerusts einigten. Gestiitzt auf das MoU beantragten die Vertragsparteien am
26. November 2010 beim Bundesgericht, bis zum Vorliegen der rechtskraftigen
Plangenehmigung fiir die SSH sei das bundesgerichtliche Verfahren auszusetzen
und der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen (damit dann, nach
Vorliegen der rechtskraftigen Plangenehmigung fur die Schallschutzhalle, das bun-
desgerichtliche Verfahren als erledigt abzuschreiben sei). Am 1. Dezember 2010
setzte das Bundesgericht das Beschwerdeverfahren denn auch bis zum Vorliegen
der rechtskraftigen Plangenehmigung fur die SSH aus.

Am 22. Dezember 2010 erging das Urteil des Bundesgerichts Giber das vBR des
Flughafens Ziirich; das vBR stellt somit die heute rechtsgultige Grundlage fiir den
Betrieb des Flughafens dar. Mit diesem Urteil hatte die einjahrige Frist gemass Auf-
lage 4.3 der BAZL-Verfigung zum vBR zu laufen begonnen, nach deren Ablauf
Triebwerkstandlaufe von Strahlflugzeugen sowie Propellerflugzeugen mit einem zu-
lassigen Gewicht Uber 5,7 t grundsatzlich in einer geeigneten Anlage durchgefuhrt
werden missen. Um dieser Auflage zu entsprechen, héatte also die FZAG bis zum
7. Januar 2012 eine den heutigen Erfordernissen geniigende Schallschutzanlage in
Betrieb nehmen muissen.

Gemass damaliger Planung war jedoch der Termin fur die Inbetriebnahme einer
neuen, definitiven SSH auf Mitte 2014 vorgesehen; und ein entsprechendes Plange-
nehmigungsgesuch war gemass Angaben der FZAG in Vorbereitung. Es ergab sich
somit eine zeitliche Differenz zwischen Ablauf der Frist und voraussichtlicher Inbe-
triebnahme von rund 2% Jahren.

% Swiss International Air Lines AG
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Im Rahmen der Diskussionen um den Verzicht auf die genehmigte offene und die
Erstellung einer definitiven SSH hatte das BAZL in Aussicht gestellt, die Frist ge-
mass seiner Auflage 4.3 der Verfigungen zum vBR allenfalls zu verlangern. Auf-
grund der Tatsache, dass sich die Realisierung der SSH um einige Jahre verzidgerte,
teilte das BAZL der FZAG am 31. Januar 2011 mit, dass es ihm ausgeschlossen er-
scheine, eine Fristverlangerung zu gewahren, ohne dass angemessene Massnah-
men zur Kompensation der Ubermassigen Belastung fur die betroffene Bevolkerung
getroffen wirden. Damit es vor Ablauf der einjahrigen Frist solche Massnahmen pri-
fen und Uber die Fristverlangerung entscheiden kdnne, misse das Fristerstre-
ckungsgesuch bis Ende September 2011 eingereicht werden. Das Gesuch muisse
zudem Vorschlage fur kompensatorische Massnahmen wahrend der verlangerten
Frist enthalten.

Die FZAG erklarte sich daraufhin bereit, firr die Ubergangszeit bis zur Inbetriebnah-
me der definitiven SSH als Kompensationsmassnahme eine provisorische Schall-
schutzanlage (SSA) zu errichten. Die Gesuche fir die Fristerstreckung und fir das
genannte Provisorium wurden am 8. Juni 2011 zusammen eingereicht und die Ver-
fahren gleichzeitig durchgefuhrt. Mit Verfllgung vom 8. September 2011 genehmigte
das UVEK den Bau der provisorischen SSA und das BAZL entschied am 12. Januar
2012 uber die Fristverlangerung gemass der Auflage 4.3 aus seiner Verfiigung zum
vBR. Die provisorische SSA ist seit dem 1. Februar 2012 in Betrieb. Mit dem vorlie-
genden Entscheid wird nun Uber die definitive SSH entschieden.

Plangenehmigungsgesuch
Gesuch

Am 7. Dezember 2011 reichte die FZAG dem BAZL z. H. des UVEK ein Plangeneh-
migungsgesuch fiir den Bau und den Betrieb der definitiven SSH fir Flugzeuge bis
zur Grgsse einer Boeing B-747-8 (Code-Letter E) mit einer Spannweite von 68,5 m
auf dem Werftvorplatz des Flughafens Zirich sowie fir die erforderlichen Anpassun-
gen der Vorfeldflachen ein. Fir das Vorhaben hat das BAZL ein ordentliches Verfah-
ren nach Art. 37 LFG* mit Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) festgelegt.

Gleichzeitig reichte die FZAG dem BAZL auch ein Gesuch zur Anpassung des vBR
ein (Beilage B9 zum Plangenehmigungsgesuch).

Weiter umfasst das Gesuch den Riickbau der provisorischen SSA sowie der noch
bestehenden Fundamente der alten R6hrenschalldampfer; der Riickbau dieser
Muffler selbst war bereits mit der Plangenehmigung flr die provisorische SSA ge-
nehmigt worden.

* Bundesgesetz tiber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG); SR 748.0
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2.2

2.3

231

Begriindung

Die FZAG begrundet das Gesuch wie folgt: Gemass Art. 36a Abs. 2 LFG sei sie als
Konzessionarin verpflichtet, einen ordnungsgemassen, sicheren Betrieb zu gewahr-
leisten und fur die dafir erforderliche Infrastruktur zu sorgen. Gemass Verfligung
des BAZL vom 22. April 2009 gehérten dazu auch die fur die Durchfihrung von
Triebwerkstandlaufen erforderlichen Schallschutzanlagen. Die FZAG habe bereits
am 15. Januar 2007 ein Plangenehmigungsgesuch fir den Neubau einer U-férmi-
gen, nach oben offenen Schallschutzanlage eingereicht, das mit Verfigung des
UVEK vom 10. Oktober 2008 genehmigt worden sei. Diese Plangenehmigung sei
von der Swiss angefochten worden, weshalb sie bis heute nicht in Rechtskraft er-
wachsen sei. Sie verweist auf die Verhandlungen, die zum erwahnten MoU geflihrt
hatten, in dem sich einerseits die FZAG zum Bau einer Schallschutzhalle der neue-
sten Generation verpflichtet habe und die Parteien sich andererseits auf die Eck-
werte eines zukunftigen Mengengertists geeinigt hatten. In der Folge seien die Pla-
nungsarbeiten fur eine SSH unverziiglich aufgenommen worden. Deren Ergebnis sei
im vorliegenden Plangenehmigungsgesuch dargestellt. Damit beantrage die FZAG
den Bau einer SSH der neuesten Generation, die die Bevolkerung Uber die gesetzli-
chen Anforderungen hinausgehend bestmdglich schiitze. Gerade um diesen maxi-
malen Schutz gewahrleisten zu kénnen, sei der Standort auf dem Werftvorplatz von
besonderem Vorteil, da so die Abschirmwirkung der umliegenden hohen Werfthallen
optimal ausgenutzt werden kénne. Die ausserordentlich hohen Investitionen in den
Larmschutz wiirden von der FZAG vor allem auch getatigt, um dem Betrieb die fur
die anfallenden Unterhaltsarbeiten notwendige Flexibilitat zur Verfligung zu stellen
und dem Verkehrssystem «Flughafen Zirich» die aus Kundensicht zwingend erfor-
derliche Verlasslichkeit zu verschaffen.

Fur einen wirtschaftlichen Werftbetrieb seien Abstellplatze in unmittelbarer Nahe der
Werfthallen erforderlich, weshalb das Plangenehmigungsgesuch auch die Neuorga-
nisation der unmittelbar westlich angrenzenden Zone des Vorfeldes Werft umfasse,
wo heute bereits die Abstellplatze T63 und T64 bzw. die nach Inbetriebnahme der
Halle zurickzubauenden Schallschutzanlagen lagen.

Beschrieb

Konstruktion und Dimensionen der Schallschutzhalle

Gemass Angaben im Gesuch entspricht die geplante SSH technisch einer durch-
stromungsoffenen, jedoch schallreduzierenden Geb&udekonstruktion fur Flugzeug-
typen des Code-Letter E und kleiner, deren Verfuigbarkeit abhangig von der vorherr-
schenden Windsituation ca. 95 % betrage. Die Halle sei bis zum Flugzeugmuster
Boeing 747-8 mit einer Spannweite von 68,40 m ausgelegt, wodurch alle regelmas-
sig in Zirich gewarteten Flugzeugtypen in der neuen Halle Platz fanden. Flugzeug-
typen mit grosserer Spannweite, wie z. B. Airbus A380, wirden mittel- bis langfristig
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nicht regelmassig in Zirich gewartet. Die SSH diene ausschliesslich der Durchfiih-
rung von Standlaufen. Weder fanden innerhalb der Halle aufwandige Wartungsar-
beiten statt noch wiirden Flugzeuge gewaschen oder enteist; lediglich Feinjustierun-
gen an den Triebwerken im Rahmen der ordentlichen Checks und Triebwerkreini-
gungen («engine wash») seien in der Halle zulassig.

Samtliche Abmessungen resultierten aus dem massgebenden Flugzeug vom Typ
Boeing 747-8 mit einer LAnge von 76,25 m, einer Fliigelspannweite von 68,40 m, ei-
ner Héhe von 19,15 m und einer Wingtip-Hohe von ca. 7,50 m zuzuglich eines all-
seitigen Sicherheitsabstandes von ca. 5 m. Die Abmessungen genugten somit auch
fur das zur Zeit in der Planung befindliche Grossraumflugzeug Airbus A350. Die SSH
habe aufgrund der erforderlichen Spannweite eine Breite von ca. 88 m; die lichte In-
nenbreite betrage 78,50 m und das Lichtmass des Tores 74,50 m. Samtliche Flug-
zeugtypen mit einer maximalen Gesamthéhe von 20,50 m kénnten in der SSH posi-
tioniert werden. Die Gesamtlange Uber alles der SSH im geschlossenen Zustand
messe ca. 111 m, im getffneten Zustand werde eine Gesamtléange von ca. 126 m er-
reicht. Die lichte Hallenhdhe liege im Firstbereich bei ca. 24 m. Unter Bericksichti-
gung der aussen liegenden Stahlkonstruktion betrage die Gesamthdhe ca. 26,50 m.
Das ruckwartige Umlenkelement habe eine Gesamthdhe von 16 m und eine Lange
von 76 m. Ware wegen Windanfalligkeit oder aus Larmschutzgriinden eine Erhéhung
notwendig, sei die Rlickwand statisch so ausgelegt, dass sie in Leichtbauweise um 4
m erhoht werden kénnte. Die Lamellentore seien 56,50 m lang und 10 m breit mit ei-
ner der Dachneigung angepassten Hohe von 12 bis 17 m. Das Gesamtgewicht eines
Lamellentores liege bei ca. 340 t. Die Uberdachte Nutzflache der SSH betrage ca.
5200 m?. Das Umlenkelement nehme zusétzlich eine Flache von ca. 1300 m? ein.

Der Projektbeschrieb (Gesuchsbeilage B1) enthalt weitere Angaben betreffend

— Ausstattung der Halle;

— Zugange;

— Steuerungsraum und Sanitaranlagen;

— Beleuchtung, Notbeleuchtung und Elektroinstallationen;

— Beliftung;

— Brandschutz- und Notfallkonzept mit Angaben betreffend Fluchtwege, Sprinkler,
Brandmelder, Entrauchung sowie Loschwasserbezug und -rickhalt;

— Entwasserung; und

— Bauablauf und Bestellenerschliessung.

Betriebliche Rahmenbedingungen fir die Schallschutzhalle

Nach Angaben der FZAG sei das Projekt gemass den Rahmenbedingungen des
MoU vom November 2010 erarbeitet worden. Ab Inbetriebnahme der SSH hétten al-
le Standlaufe mit mehr als Leerlaufdrehzahlen («Idle-Power») von Strahlflugzeugen
sowie Propellerflugzeugen mit einem zulassigen Gewicht von mehr als 5,7 t in der
SSH zu erfolgen. Dies entspreche der Vorgabe der Auflage 4.3 zum vBR.
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Der Betrieb der Halle richte sich nach der fir das jeweilige Zeitfenster festgesetzten
Larmmenge (siehe beiliegender Umweltvertraglichkeitsbericht), welche sich am ef-
fektiven Bedarf der Unterhaltsbetriebe orientiere und dabei massiv tiefer liege als die
basierend auf der LSV® zur Einhaltung der Planungswerte bzw. gemass der ver-
scharften Betrachtung des BAFU® (vgl. ErwéAgungen unter Ziffer B.4 weiter unten) fiir
die Nachtstunden ermittelte, maximal zulassige Larmmenge. In Anbetracht der Tat-
sache, dass Planungswerte eigentlich bereits den Vorsorgegedanken umfassten,
trage die vorgeschlagene, im Bezug auf die Planungswerte nochmals um 50 Prozent
und mehr reduzierte LArmmenge dem Vorsorgeprinzip gemass Art. 11 Abs. 2 USG’
in hochstem Masse Rechnung (dies auch im Vergleich zum Ende 2008 an sich be-
reits bewilligten Projekt einer offenen Anlage). Zudem hatten sich die Anwohnerge-
meinden im Rahmen des MoU mit den beantragten Zahlen ausdrtcklich einverstan-
den erklart. Die beantragte LA&rmmenge entspreche dem im MoU ausgewiesenen
Bedarf, der im letzten Jahr durch Erhebungen der Unterhaltsbetriebe verifiziert wor-
den sei. Dabei habe sich insbesondere gezeigt, dass Standlaufe sehr unregelméassig
anfielen. Wirden die zeitbezogenen Kontingente knapper angesetzt, steige die Ge-
fahr massiv, dass es zu Verspéatungen oder gar Ausfallen kommen kénne, was — an-
gesichts des mit dem jetzigen Projekt erreichten Uberaus hohen Schutzes — fir die
Airlines betrieblich unzumutbar wéare und auch bei den betroffenen Passagieren
kaum auf Verstandnis stiesse. Da die Festlegung der Larmmengen (zulassiger Ein-
zelereignis-Schalldruckpegel LpA, 1 h [dB(A)]) erst nach Realisierung und basierend
auf den Abnahme-Messungen erfolgen kdnne, werde die beantragte La&rmmenge
vorderhand noch durch einen Platzhalter (Anzahl Standardstandlaufe des mengen-
massig kritischsten Flugzeugtyps) umschrieben. Nach der definitiven Installation und
Kalibrierung der Larm-Messeinrichtungen innerhalb der Halle sowie der Abnahme-
Messungen an den definierten Empfangspunkten ausserhalb der Halle wiirden diese
Mengen in einen verbindlichen Wert Gberfihrt. Innerhalb der auf diese Weise defi-
nierten Larmmengen verflgten die Unterhaltsbetriebe somit spater tber volle Flexi-
bilitét, d. h. die Larmmenge sei einzig zeitlich definiert und an keinen bestimmten
Flugzeugtyp mehr geknuipft.

Da Standlaufe sehr heterogen und teilweise auch ausserst kurzfristig anfielen, kénne
es im laufenden Betrieb punktuell zu Spitzenlasten kommen, die eine Uberschrei-
tung der festgesetzten LArmmenge zur Folge haben kdnnten. Es werde deshalb be-
antragt, dass die Larmmenge im Maximum 25 mal pro Jahr bis zum gemass der LSV
bzw. gemass der verscharften Betrachtung des BAFU fiir die Nachtstunden zul&assi-
gen Wert hin erhdht werden dirfe. Um auch allfallige zusatzliche Ausnahmesituatio-
nen, die nicht im Einflussbereich der Nutzer liegen, abdecken zu kénnen, solle das
BAZL ausserdem Uber die Mdglichkeit verfigen, voriibergehend eine Erhéhung der
Larmmenge oder ein zusatzliches Kontingent zu bewilligen.

® Larmschutzverordnung (LSV); SR 814.41
® Beurteilungsmethode fiir den Larm von Triebwerkstandlaufen, BAFU, 10. 4. 2000/9. 3. 2010, vgl. UVB Anhang 5-7
" Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG); SR 814.01
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2.4

Stehe die SSH aus unvorhergesehenen technischen oder meteorologischen Grin-
den nicht zur Verfligung, sei der Standlauf grundsatzlich zu verschieben, es sei
denn, eine Verschiebung fuhre im Linienverkehr zu einer massiven Verspatung

(> 2 h) des vorgesehenen Starts. Fur diesen Fall sowie fir ausserordentlich anfallen-
de Standlaufe von Flugzeugmustern, die nicht in der Halle Platz finden, solle die
Flugplatzleitung die Mdéglichkeit erhalten, eine Bewilligung zur Durchfiihrung des
Standlaufes ausserhalb der SSH erteilen. Dazu sei ein Ausnahmekontingent pro
Jahr von maximal 180 Standlaufen wahrend des Tages (07-19 Uhr) vorgesehen. In
den Tagesrand- und Nachtstunden (19-07 Uhr) betrage das Kontingent maximal 35
Standlaufe pro Jahr, wobei allféllige nétige Standlaufe (z. B. infolge ausserordentli-
cher Ereignisse) an Flugzeugen, fur die die Halle nicht geeignet ist, in den Tages-
rand- und Nachtstunden (19—07 Uhr) untersagt seien und daher tagsiiber an den da-
fur vorgesehenen Standorten durchgefuihrt werden mussten.

Gegenluber der in der Plangenehmigung vom 10. Oktober 2008 bewilligten Menge
sei einzig die Zuteilung der Tagesrandstunden verandert worden, woraus sich ein
zusatzlicher Schutz fur die Anwohner ergebe.

Anpassungen am Vorfeld

Die Anpassung des Vorfeldes Werft unmittelbar westlich angrenzend an die SSH
umfasse eine zusétzlich zu versiegelnde Flache von 6 615 m? fiir Abstellplatze fur
maximal 3 Code C- bzw. 2 Code E-Flugzeuge. Diese Abstellpositionen wirden pri-
mar fir den Werftbetrieb als Zwischenabstellung von sich im Wartungsprozess be-
findlichen Flugzeuge genutzt. Sofern es der Werftbetrieb zulasse, kdnnten sie unter-
geordnet auch aus flugbetrieblichen Griunden als Zwischenabstellplatz genutzt wer-
den. Es fanden aber weder Abfertigungsprozesse noch Flugzeugenteisungen statt.

Im Projektbeschrieb finden sich im Weiteren Angaben betreffend

— Vorfeld- und Rollwegmarkierungen bzw. -befeuerungen;

— Anpassungen der Elektroinfrastruktur (Rickbau Trafostation TS SR 6 / TS Vor-
platz, Anpassungen der 16-kV-Mittelspannungsleitung Energiezentrale—
TS SR 6-Werft 1, Kabeltrassen im Projektperimeter);

— Rickbau bestehender Anlagen (Fundamente der Muffler, provisorische SSA,
Trafostation TS SR 6 und Unterverteilstation UV 18).

Gesuchsunterlagen

Das Gesuch umfasst das Ubliche Gesuchsformular mit den folgenden Beilagen:

— B1: Projektbeschrieb — Technischer Bericht, Ingenieurgemeinschaft Suisse-
plan/WTM (Suisseplan Ingenieure AG, 8057 Zirich und WTM Engineers GmbH,
D-20095 Hamburg) — WKP Bauingenieure AG, 8004 Zurich, HDZ Elektroingeni-
eure, 8902 Urdorf, 30.11.2011, mit den folgenden Kapiteln und Anhéngen:

1. Ausgangslage/Projektbegrindung;
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Grundlagen;
Nutzung;
Technischer Projektbeschrieb;
Bauphasen/Bauprogramm;
Kosten;
— Anhang A Installationsflachen;
— Anhang B Bauphasen;
— Anhang C Brandschutzkonzept;
— Anhang D Entwdasserung;
— Angang E  Grunflachen;
— Anhang F  Konzept Verkehrsfiihrung; und
— Anhang G Schadstoffuntersuchung.
— B6: Umweltvertraglichkeitsbericht, Gruner AG, Ingenieure und Planer,
4020 Basel, 30.11.2011, mit den folgenden Kapiteln:
— Zusammenfassung;
Einleitung;
Verfahren;
Standort und Umgebung;
Vorhaben;
Auswirkungen des Vorhabens im Umweltbereich Larm;
Auswirkungen des Vorhabens in den Ubrigen Umweltbereichen;
Massnahmenibersicht;
Schlussfolgerungen; sowie
Anhangen;
— B9: Betriebsreglementsdnderung, FZAG, 8058 Zirich, 24.11.2011;
— B10: Nachweis GEP-Konformitat;
— B14: Unbedenklichkeitserklarung Skyguide;
— B15: Safety Assessment;
— B16: Gesuchsformulare Elektroinstallationen;
— Plan-Nr. 301, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Lageplan/Situation, 1:2 000,
Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 200, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
Grundriss, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 201, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
Dachdraufsicht, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 202, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
Schnitte, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 203, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
Ansichten, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 2554-6.01, 1:500, Schallschutzhalle, Situation/Oberflachen, 10.11.2011;
— Plan-Nr. 2554-6.02, 1:500, Schallschutzhalle, Werkleitungen, 10.11.2011.
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2.5 Bauphasen

Das Vorhaben soll in drei Phasen realisiert werden:
— Bauphase 2012;
—  Verbreiterung Rollweg Mike (Drittprojekt®);
— evtl. Perimeterfreimachung fur Bau SSH;
— Bauphase 2013;
— Perimeterfreimachung fur Bau SSH;
— Bau SSH;
— Umgebungsarbeiten SSH;
— Bauphase 2014;
— Rickbau provisorische SSA,;
— Anpassung Vorfeld Werft;
— Vorfeldsanierung (Drittprojekt®);
— Instandsetzung Werftvorplatze (Drittprojekt®).

2.6 Eigentumsverhéltnisse
Laut Gesuch ist das fur das Vorhaben benétigte Grundsttick Eigentum der FZAG.
2.7 Koordination von Bau und Flugbetrieb

Mit dem vorliegenden Entscheid wird Gber den Bau der definitiven Schallschutzhalle
entschieden und die betrieblichen Rahmenbedingungen fir diese festgelegt. Die
entsprechenden Anpassungen am Betriebsreglement sind durch das BAZL mit sepa-
rater Verfligung zu genehmigen. Darauf wird in den Erwagungen unter den Ziffern
B.1. und B.4 weiter unten naher eingegangen.

Das Vorhaben tangiert den eigentlichen Flugbetrieb nicht; das Betriebsreglement
muss diesbeziiglich nicht geandert werden.

2.8 Kosten

Die Gesamtkosten fur das Projekt belaufen sich nach Angaben im Gesuch auf rund
Fr. 38 500 000.— wovon je Fr. 8 500 000.— auf Perimeterfreimachung, Flachenbefesti-
gung aus Beton, Griindungselemente und Entsorgungsleitungen sowie Hallenkon-
struktion inkl. Tragwerk, Wand- und Dachflachen (schallabsorbierend) und Gebaude-
technik, Fr. 1500 000.— auf die Umlenkwand (schallabsorbierend), Fr. 2500 000.—
auf die Lamellentore, Fr. 12 000 000.— auf die Vorfeldanpassungen, Fr. 3 500 000.—-
auf die Anpassungen SAMAX'® und Funk und Fr. 2000 000.— auf Planerhonorare
und Diverses entfallen.

& Mit Plangenehmigung des UVEK vom 26.3.2009 beuwilligt.
® Verfahren noch nicht festgelegt bzw. Gesuch noch nicht eingereicht.
19 SAMAX: Swiss Airport Movement Area Control System (Bodenradar).
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3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Instruktion

Anhdrung, Publikation und o6ffentliche Auflage

Das BAZL fuhrte als verfahrensleitende Behorde fir das UVEK das Verfahren durch.
Anhorung des Kantons Ziirich

Das BAZL horte den Kanton Zurich und, nach Eingang der kantonalen Stellungnah-
men, das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) an.

Offentliche Auflage und Einsprachen

Da fur das Vorhaben das ordentliche Plangenehmigungsverfahren mit UVP zur An-
wendung kommt, wurde das Gesuch im Bundesblatt vom 17. Januar 2012 sowie in
den amtlichen Organen des Kantons Zirich und der betroffenen Gemeinden publi-
ziert und vom 23. Januar bis zum 21. Februar 2012 zusammen mit dem UVB offent-
lich aufgelegt.

Innerhalb der Frist gingen keine Einsprachen ein.
Stellungnahmen der kantonalen Fachstellen und der Gemeinden

Am 15. Marz 2012 gingen beim BAZL via AfV die folgenden Stellungnahmen ein:
— Amt fur Verkehr (AfV), Abteilung Stab, Recht und Verfahren, vom 15. Méarz 2012;
— Baudirektion Kanton Zurich (BD), Koordinationsstelle fir Umweltschutz (KofU),
vom 22. Februar 2012 mit folgenden Anhangen:
— Anhang 1: BD, Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), vom
27.Januar 2012;
— Anhang 2: BD, Amt fur Landschaft und Natur (ALN), Fachstelle Bodenschutz
(FBS), vom 24. Januar 2012;
— Anhang 3: BD, ALN, Fachstelle Naturschutz (FNS), vom 24. Januar 2012;
— Anhang 4: BD, Amt fir Raumentwicklung (ARE), Abteilung Raumplanung,
vom 22. Dezember 2011;
— Anhang 5: BD, Tiefbauamt (TBA), Fachstelle Larmschutz (FLS), vom 18. Ja-
nuar 2012;
— AfV, Abteilung Flughafen / Luftverkehr (AfV-FL), vom 6. Januar 2012;
—  Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA), Arbeitsbedingungen, vom 2. Marz 2012
(Lauf-Nr. 240925);
— Eidgendssische Zollverwaltung EZV, Zollstelle Zirich-Flughafen, vom 29. De-
zember 2011,
— Erdgas Ostschweiz AG (EGO) , 8010 Zirich, vom 14. Dezember 2011;
— Stadt Zurich, Schutz und Rettung, Abt. Einsatzplanung Flughafen Zirich (SRZ),
vom 8. Februar 2012;
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3.14

— Kantonspolizei Zirich, Flughafen-Stabsabteilung, vom 29. Februar 2012;
— Stadt Kloten, Stadtrat, vom 6. Marz 2012;

—  Stadt Opfikon, Bauamt, E-Mail vom 9. Mérz 2012;

— Gemeinde Rimlang, Gemeindekanzlei vom 15. Méarz 2012.

Anhoérung weiterer Fachstellen

Am 9. Dezember 2011 leitete das BAZL die Gesuchsunterlagen an seine zustandige
Abteilung Sicherheit Infrastruktur (SI) zur luftfahrspezifischen Prifung nach Art. 3
und 9 VIL™ weiter, die luftfahrspezifische Priifung wurde am 8. Februar 2012 abge-
schlossen und am gleichen Tag der FZAG zur Kenntnisnahme zugestellt.

Das BAZL ersuchte in Anwendung der Zusammenarbeitsvereinbarung mit dem Eidg.
Starkstrominspektorat (ESTI) vom August 2009 das Amt fiir Verkehr (AfV) des Kan-
tons Zurich, die Gesuchsunterlagen dem ESTI zur Stellungnahme zuzustellen. Das
ESTI nahm am 24. April 2012 zu Handen des AfV Stellung, das AfV leitete diese
Stellungnahme am 25. April ans BAZL weiter.

Da moglicherweise auch Gas- oder Treibstoffleitungen hatten betroffen sein kénnen,
horte das BAZL am 13. Dezember 2011 das Eidg. Rohrleitungsinspektorat (ERI) an.
Das ERI teilte am 16. Dezember mit, dass der Projektperimeter weit genug von den
Treibstoffleitungen entfernt sei und das ERI somit keine Bemerkungen zum Projekt
habe.

Nach Abschluss der Anhdrung des Kantons leitete das BAZL die eingegangenen
Stellungnahmen dem BAFU weiter, das seinerseits am 23. Mai 2012 zum Projekt
und zu den Antrdgen des Kantons und der Gemeinden Stellung nahm.

Alle Stellungnahmen wurden der FZAG entweder via AfV oder vom BAZL zur Kennt-
nis gebracht mit der Bitte um Prifung der Antrage und Stellungnahme dazu, die die
FZAG am 18. Juni 2012 einreichte.

Die FZAG nahm am 18. Juni 2012 zu den Antrédgen des BAFU ausfuhrlich und zu
denen der kantonalen Fachstellen in Kurzform Stellung. Das BAZL leitete die Stel-
lungnahme der FZAG dem BAFU weiter.

Am 13. August 2012 traf eine zweite Stellungnahme des BAFU beim BAZL ein.

Damit war die Instruktion abgeschlossen.

1 verordnung tber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL); SR 748.131.1
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B.

11

1.2

13

Erwagungen

Formelles
Zustandigkeiten

Bei der geplanten SSH handelt es sich um eine Flugplatzanlage gemass Art. 2 VIL.
Damit richtet sich das Plangenehmigungsverfahren nach Art. 37-37h LFG und den
Bestimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a—27f. Nach Art. 37 Abs. 2 LFG
ist das UVEK fir die Plangenehmigung zustandig.

Laut Art. 36¢c LFG muss der Flugplatzhalter ein Betriebsreglement erlassen und dar-
in unter anderem die besonderen Vorschriften fur die Benlitzung des Flugplatzes
festlegen (Art. 23 VIL). Zu solchen Vorschriften gehéren auch die Bestimmungen
Uber Triebwerkstandlaufe auf dem Flugplatz generell bzw. die konkreten Vorschriften
Uber die Benltzung der SSH. Fur die Genehmigung eines Betriebsreglements oder
dessen Anderung ist das BAZL zustandig (Art. 36¢ Abs. 3 LFG).

Somit sind fuir das Projekt der SSH formell zwei Verfahren durchzufiihren, ein Plan-
genehmigungsverfahren flr den Bau der SSH (vorliegende Verfligung) und ein Ver-
fahren zur Anpassung des Betriebsreglements im Sinne der Auflage 4.3 der BAZL-
Verfiigungen zum vBR.

Zu bertcksichtigendes Recht

Mit der Plangenehmigung werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewil-
ligungen erteilt (Art. 37 Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht
erforderlich. Das kantonale Recht ist zu berlcksichtigen, soweit es den Bau und Be-
trieb des Flugplatzes nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

Verfahren

Der Flughafen Zirich fallt unter die UVP-pflichtigen Anlagen gemass Ziffer 14.1
«Flughé&fen» des Anhangs zur UVPV*?. Den Auswirkungen der Anlage ist bei der
UVP in ihrer Gesamtheit und nach Verkehrsart gesondert Rechnung zu tragen (BGE
124 11 340). Wird im Rahmen der Gesamtanlage eine Anderung vorgenommen, ist
zu entscheiden, ob es sich dabei um eine wesentliche Anderung im Sinne von Art. 2
Abs. 1 lit. a UVPV handelt.

Das Projekt fur die SSH umfasst die Abloésung der veralteten Muffler (bzw. der als
Provisorium genehmigten offenen Anlage) und eine Betriebsdnderung, da die Trieb-

12 verordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV); SR 814.011
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werkstandlaufe neu in einer Halle durchgeftihrt werden missen. Zwar verandert das
Vorhaben das &ussere Erscheinungsbild der Gesamtanlage Flughafen nur unwe-
sentlich; der Bau der SSH an sich berthrt kaum schutzwirdige Interessen Dritter
und wirkt sich nicht erheblich auf Raum und Umwelt aus. Beim Betrieb der SSH hin-
gegen ist davon auszugehen, dass sich die bestehenden Umweltbelastungen anders
verteilen. Das Vorhaben hat somit deutliche Auswirkungen auf die Larmbelastung
durch Standlaufe. Die SSH an sich wurde indessen als neuer Anlageteil eingestuft —
das Vorhaben ist somit UVP-pflichtig und es kommen die Planungswerte (PW) statt
der weniger strengen Immissionsgrenzwerte (IGW) nach LSV zur Anwendung.

Es wird ein ordentliches Plangenehmigungsverfahren nach Art. 37b LFG durchge-
fuhrt.

Die o¢ffentliche Auflage wurde im Bundesblatt und in den kantonalen Publikationsor-
ganen bekannt gemacht.

Das Plangenehmigungsverfahren ist ein konzentriertes Entscheidverfahren im Sinne
des RVOG™®. Die verschiedenen anwendbaren materiellen Vorschriften miissen ko-
ordiniert werden, sofern dabei untrennbar miteinander verbundene Rechtsfragen
vorkommen, deren verfahrensrechtlich getrennte Behandlung sachlich zu unhaltba-
ren Ergebnissen flihren wiirde. Namentlich bei gewasserschutzrechtlichen Bewiilli-
gungen ist dies flr das vorliegende Projekt der Fall. Zudem ist ein enger Sachzu-
sammenhang fur die nétigen Anpassungen der Elektro-Anlagen gegeben; auf die
Antrége des ESTI wird unter Ziffer B.3.8 der vorliegenden Verfiigung eingegangen.

Koordination der Verfahren

Art. 27¢ VIL schreibt vor, dass die entsprechenden betrieblichen Belange ebenfalls
im Plangenehmigungsverfahren zu prifen sind, wenn die betrieblichen Verhaltnisse
auf einem Flugplatz durch ein Bauvorhaben beeinflusst werden. Ferner ist das Be-
triebsreglementsverfahren mit dem Plangenehmigungsverfahren zu koordinieren, so-
fern die kiinftige Nutzung einer Flugplatzanlage, fur die ein Plangenehmigungsge-
such gestellt wird, nur sinnvoll erfolgen kann, wenn auch das Betriebsreglement ge-
andert wird.

Wenn der Flugplatzhalter das Betriebsreglement im Zusammenhang mit der Erstel-
lung oder Anderung von Flugplatzanlagen andert, so genehmigt das Bundesamt das
Betriebsreglement friihestens zum Zeitpunkt, an dem die Plangenehmigung erteilt
wird (Art. 36c Abs. 4 LFG).

Die Verfahren fur die Plangenehmigung der SSH und die Anpassung des Betriebs-
reglements gemass der Auflage 4.3 der BAZL-Verfigungen zum vBR werden durch
die gleichzeitige Anhorung fiir beide Gesuche koordiniert.

'3 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG); SR 172.010
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2.1

2.2

Im Plangenehmigungsverfahren miissen daher auch die betrieblichen Aspekte des
Vorhabens beurteilt werden. Aus den Erwagungen zum Bauvorhaben sowie aus den
entsprechenden Auflagen muss ersichtlich sein, wie die Bestimmungen zum Betrieb
der Anlage umgesetzt werden.

Dieses Vorgehen stellt sicher, dass alle Parteien auf Grund des Plangenehmigungs-
entscheids auch die betrieblichen Rahmenbedingungen erkennen kénnen. Der Ent-
scheid Uber die Anpassung des Betriebsreglements kann somit auch nach der Plan-
genehmigung erfolgen. Dies ist im vorliegenden Fall insbesondere von Bedeutung,
weil die Anlage zur Bestimmung der zuldssigen Larmmenge erst nach ihrer Inbe-
triebnahme kalibriert werden kann.

Materielles

Ruckbau der provisorischen SSA

In der Plangenehmigung fur die provisorische SSA wurde verflgt, dass

— die provisorische SSA nur bis zur ordnungsgemassen Betriebsaufnahme der de-
finitiven SSH, langstens bis Ende 2014 betrieben werden darf und eine allfallige
spatere Parallelbenutzung zur definitiven SSH ausgeschlossen ist (Auflage
2.1.1);

— fur den Weiterbetrieb der provisorischen SSA dem BAZL rechtzeitig ein erneutes
Gesuch mit Angaben zu den betrieblichen Rahmenbedingungen einzureichen
ist, falls die definitive SSH nach Ablauf der verlangerten Frist nicht oder nur be-
schréankt in Betrieb genommen werden kann (Auflage 2.1.2); und

— flir den Riickbau der provisorischen SSA zu gegebener Zeit ein eigenes Gesuch
einzureichen ist (Auflage 2.1.3).

Mit dem nun eigereichten Gesuch fiir die SSH wird auch der Riickbau der provisori-
schen SSA beantragt. Dieser ist — unter Auflagen — grundsétzlich zu genehmigen;
die Auflagen 2.1.1 und 2.1.2 aus der Plangenehmigung vom 9. November 2011 fur
die provisorische SSA bleiben aber weiterhin gultig.

Umfang der Prifung

Aus Art. 27d VIL folgt, dass im Zusammenhang mit dem vorliegenden Bauvorhaben
namentlich zu prufen ist, ob das Projekt den Zielen und Vorgaben des Sachplans Inf-
rastruktur der Luftfahrt (SIL) entspricht sowie die Anforderungen nach Bundesrecht
erfullt, namentlich die luftfahrtspezifischen und -technischen, diejenigen des Arbeits-
rechts sowie der Raumplanung, des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes. Gestitzt
auf Art. 27d Abs. 2 VIL sind auf kantonales Recht gestitzte Antrdge zu bericksichti-
gen, soweit dadurch der Betrieb oder der Bau des Flugplatzes nicht iiberméssig be-
hindert wird.
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2.3

24

2.5

2.6

Unter Ziffer B.3 der vorliegenden Verfligung werden all diejenigen Aspekte der ge-
planten SSH sowie der nétigen Anpassungen am Vorfeld etc. behandelt, die den ei-
gentlichen Bau und/oder rein technische Betriebsvorschriften wie Entwasserung,
Brand- oder Arbeitnehmerschutz etc. sowie den Rickbau der provisorischen SSA
betreffen.

Auf die betrieblichen Rahmenbedingungen und Benitzungsvorschriften, die ggf.
auch in eine Anpassung des Betriebsreglements miinden, wird im Sinne von Art. 27¢
VIL unter der Ziffer B.4 ebenfalls im vorliegenden Entscheid eingegangen. Uber die
Anpassungen des Betriebsreglements wird aber in einer separaten Verfligung des
BAZL entschieden (vgl. Ziffer B.1.1).

Begriindung

Eine Begrindung fur den Bau der SSH liegt vor (vgl. oben A.2.2). Der Bedarf fir das
Vorhaben wurde von keiner Seite bestritten.

Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

Das Vorhaben liegt innerhalb des SIL-Perimeters geméass Schlussbericht zum SIL-
Prozess vom 2. Februar 2010 und steht mit den Zielen und Vorgaben des SIL-Kon-
zepts im Einklang.

Raumplanung

Beim Bauvorhaben handelt es sich um einen Neubau auf dem Werftareal innerhalb
des Flughafenareals. Auf dem Platz wurden bereits bis anhin Standlaufe fir die ver-
schiedenen Flugzeugtypen durchgefiihrt, weshalb keine Nutzungsanderung stattfin-
det. Das Vorhaben bewirkt keine Beeintrachtigung der in Gbergeordneten Planungen
vorgesehenen Schutz- und Nutzungsbestimmungen. Das Vorhaben tangiert die Zie-
le und Vorgaben des SIL nicht und steht mit den Anforderungen der Raumplanung
im Einklang.

Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und gefiihrt sein missen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit fir Personen
und Sachen [...] stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebskonzession hat fir
die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung fir einen sicheren
Betrieb liegt in jedem Fall beim Konzessionsinhaber (Art. 10 Abs. 1 VIL).
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3.1

3.2

Stellungnahme der Gesuchstellerin zu den Antrégen der Fachstellen

Die FZAG teilte dem BAZL am 18. Juni 2012 ihre Bemerkungen zu den Antragen der
Fachstellen mit; sie beziehen sich ausschliesslich auf die betrieblichen Belange der
SSH und werden unter den jeweiligen Punkten im Abschnitt B.4 weiter behandelt.
Wo die FZAG keine Einwande zu den Auflagen der Fachstellen vorgebracht hat,
werden diese — soweit nichts anderes verfligt wird — unbestritten als Auflagen in den
vorliegenden Entscheid Gibernommen.

Bau der SSH, Anpassungen am Vorfeld und Rickbau der provisorischen SSA
Luftfahrtspezifische Anforderungen

Gemass Art. 3 Abs. 1bis VIL sind die Normen und Empfehlungen der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) in den Anhangen 3, 4, 10, 11, 14 und 15 (ICAO-
Anhange) zum Ubereinkommen vom 7. Dezember 1944 (iber die Internationale Zi-
villuftfahrt (SR 0.748.0) fir Flugplatze unmittelbar anwendbar. Art. 9 VIL bestimmt,
dass das BAZL eine luftfahrtspezifische Projektprifung vornimmt.

Die Priifung wurde von der BAZL-Abteilung Sicherheit Infrastruktur (Sl) durchgefihrt
und umfasst den End- bzw. Betriebszustand nach Inbetriebnahme der Halle, die ver-
schiedenen Bauphasen, erforderliche luftfahrtspezifische Publikationen, sowie Bau-
meldungen (Baubeginn, Fertigstellung Abnahme). Sl formuliert unter den genannten
Titeln eine Reihe technischer Auflagen, die wohlbegrindet sind und nicht bestritten
wurden; die Ergebnisse der luftfahrtspezifischen Prifung vom 8. Februar 2012 ge-
mass Beilage 1 werden zum Bestandteil der Verfligung.

Die Skyguide hat am 14. Dezember 2011 zum Bericht der FZAG vom 24. August,
rev. 16. September 2011 (Auswirkungen auf Navigations- und Kommunikationssys-
teme — Konsequenzen und Massnahmen, Gesuchsbeilage B14) Stellung genom-
men. Abgesehen von einigen kleineren redaktionellen Korrekturvorschléagen ist sie
mit den vorgesehenen Massnahmen (insbesondere SAMAX und COM-Bundelfunk)
einverstanden.

Die mit dem Projekt vorgesehenen Massnahmen sind umzusetzen. Fur allfallige
neue bzw. zusatzliche Antennen sind die Gesuchsunterlagen dem BAZL rechtzeitig
einzureichen; eine entsprechende Auflage wird verfugt.

Sicherheitstechnische Anforderungen

Das ERI hat keine Einwande zum geplanten Projekt, da der Projektperimeter weit
genug von den Treibstoffleitungen der UBAG™ entfernt ist.

4 Unterflurbetankungsanlage Flughafen Ziirich
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3.5

Auch die EGO hat gegen das Vorhaben nichts einzuwenden. Sie macht aber darauf
aufmerksam, dass fir Bauarbeiten mit weniger als 10 m Abstand zu ihrer Erdgas-
hochdruckleitung eine Bewilligung des ERI nétig sei.

Sollten solche Arbeiten erforderlich sein, ist die Bewilligung des ERI rechtzeitig vor
Baubeginn einzuholen; allfallige Auflagen sind zu beriicksichtigen. Eine entspre-
chende Auflage wird in die Verfligung tbernommen.

Anforderungen der Polizei

Die Flughafen-Stabsabteilung der Kantonspolizei hat keine Einwande gegen das
Vorhaben; sie beantragt nur, ihr seien wesentliche Projektanderungen zu melden.
Diese Forderung wird mit der generell gultigen Auflage unter den baulichen Anforde-
rungen erfullt.

Zollsicherheit

Die Zollstelle Zirich-Flughafen teilte in ihrer Stellungnahme vom 29. Dezember 2011
mit, dass sie gegen das geplante Projekt keine Einwendungen habe. Sie weist aber
darauf hin, dass wahrend des Baus und nach der Betriebsaufnahme die fur den
Flughafen Zirich geltenden Zollvorschriften zu beachten seien. Eine entsprechende
Auflage wird in die Verfligung tbernommen.

Generelle bauliche Anforderungen

Die Bauausfiihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen diirfen nur mit Zustimmung der Bundesbehdrden vorgenommen wer-
den.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fiir den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erflllt werden. Die Flugplatzleitung hat fir die erforder-
liche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Wo detaillierte Unterlagen noch vor der Bauausfiihrung bzw. nach Abschluss der
Bauarbeiten vorgelegt werden missen (Fluchtwegkonzept, Baustellen-Entwasse-
rungskonzept, Entsorgungskonzept Abbruch Muffler, Kanalisationsplan, Warme-
dammnachweis fur den Kontrollraum, Betriebsanweisung fiir die Anlage etc.), sind
sie dem AfV zur weiteren Koordination mit den Fachstellen zuzustellen.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Die von den Bauwerken betroffenen Plane sind nachzufiihren und den zustéandigen
Stellen zur Kenntnis zu bringen.
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Via AfV sind das BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, die zustandigen kantonalen
Fachstellen und die Stadt Kloten jeweils zehn Tage vor Baubeginn bzw. Abschluss
der Arbeiten schriftlich oder per E-Mail dartiber zu informieren.

Die Stadt Kloten halt fest, dass die «Allgemeinen Bedingungen und Auflagen der
Stadt Kloten» (KI/111/98 plus Checkliste Bauablauf) Bestandteil ihrer Stellungnahme
sind und beantragt, der Baubeginn und die Fertigstellung seien ihr via AfV schriftlich
bzw. per E-Mail zu melden.

Diese Anforderungen sind berechtigt und werden als Auflagen in den Entscheid
Ubernommen; die Gbrigen Antrage der Stadt Kloten werden im Folgenden unter den
jeweiligen Titeln behandelt.

Brandschutz

Unter Ziffer 14 ihrer Stellungnahme vom 6. Mérz 2012 (Beilage 2) formuliert die
Stadt Kloten eine Reihe feuerpolizeilicher Bedingungen und Auflagen. Die feuerpoli-
zeilichen Antrage Klotens sind umzusetzten; die Beilage 2 wird Bestandteil der vor-
liegenden Verfligung.

Auch das AWA stellt unter den Ziffern 2 und 5 seiner Stellungnahme vom 2. Marz
2012 (Beilage 3) verschiedene Antrage zu den Fluchtwegen und zum Brandschutz.
Die Umsetzung der begriindeten Antrage des AWA nach den Ziffern 2 und 5 der Bei-
lage 3 wird verfligt; sie wurden auch nicht bestritten.

SRZ beantragt in der Stellungnahme vom 8. Februar 2012, sie sei vor Baubeginn
und spéatestens eine Woche vor Beendigung des Bauprojektes schriftlich zu informie-
ren, weiter seien ihr wesentliche Projektanderungen umgehend schriftlich zu melden.
Diese Forderungen werden mit der generell giltigen Auflage unter den baulichen
Anforderungen erfillt.

Weiter beantragt SRZ,

— die Flughafenfeuerwehr sei Uber die Funktion des neuen Loschwasser-Ruckhal-
tebeckens zu instruieren;

— der Interventionszugang sei zu markieren und in sémtlichen Planunterlagen gut
lesbar zu beschriften;

— die Brandmeldeanlage (BMA) sei so zu konzipieren, dass es in der Halle nicht zu
einer Haufung von Fehlalarmen komme, da grundsétzlich bei jedem Triebwerk-
test Rauch entstehe;

— vor Inbetriebnahme der BMA seien der SRZ aktuelle BMA-Plane abzugeben;

— das Offnen der Fliigeltore miisse vor der Inbetriebnahme der SSH durch die
Feuerwehr getestet werden; und

— die Turschliessungen mussten uberall dem Schliessplan der FZAG entsprechen.
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Diese Antrage sind zweckmassig und begriindet, sie werden als Auflagen in den
Entscheid bernommen.

Um die Brandschutzvorkehrungen zu koordinieren, sind die entsprechenden Mass-
nahmen vor Baubeginn mit der Stadt Kloten, dem AWA und der Berufsfeuerwehr ab-
zusprechen; eine entsprechende Auflage wird in die Verfligung tbernommen.

Arbeitnehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Bei seiner Beurteilung stiitzt sich das AWA auf das ArG™®, die ArGV*° 3, Art. 82
UVG' und die VUV*®. Es stellt in seiner Stellungnahme vom 19. Juli 2011 eine Rei-
he von Bedingungen und Antragen zum Arbeitnehmerschutz. Dabei wurden die Auf-
lagen betreffend Fluchtwege (Ziffer 6) sowie betreffend Alarmanlagen und Feu-
erléscheinrichtungen (Ziffer 9) unter dem Titel Brandschutz weiter oben subsumiert.

Das AWA halt fest, dass seine Auflagen auch fiir den Betreiber der Anlage verbind-
lich sind und durch die Bauherrschaft (bzw. durch die Gesuchstellerin) an diesen
weiterzuleiten sind. Weiter beantragt es, ihm sei die Betriebsaufnahme im Voraus
anzuzeigen.

Die weiteren Auflagen betreffen:

— Gebaude allgemein (Ziffer 1);

— mobile Treppen (Ziffer 3);

— kinstliche Beleuchtung (Ziffer 4);
— Larmschutz (Ziffer 6); und

— geféahrdete Bereiche (Ziffer 7).

Die Forderungen des AWA in der Beilage 3 sind begriindet und wurden nicht be-
stritten; sie werden als Auflagen ibernommen.

Die Stadt Kloten beantragt, dass Stellen mit Absturzgefahr fir die Benutzer ausrei-
chend zu sichern seien. Die ndheren Einzelheiten wiirden sich nach der SIA™-Norm
358 richten. Diese Auflage ist unbestritten und wird in die Verfigung tbernommen.

Elektroinstallationen
Um die neue SSH erstellen zu kénnen, missen Elektro-Anlagen zuriickgebaut wer-

den. Die bestehende S-76670-Transformatorenstation SR6 Vorplatz wird somit ab-
gebrochen. Die beiden Mittelspannungskabel werden miteinander verbunden; es er-

'® Bundesgesetz tber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (ARG); SR 822.11

'8 verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (Gesundheitsvorsorge); SR 822.113

" Bundesgesetz tiber die Unfallversicherung (UVG); SR 832.20

'8 verordnung tiber die Verhiitung von Unfallen und Berufskrankheiten (VUV); SR 832.30

% 51A: Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
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gibt sich eine Verbindung von 1 260 Meter Lange.

Das ESTI aussert sich in seiner Stellungnahme vom 24. April 2012 (Beilage 4) zu

den technischen Belangen der erforderlichen Anpassungen. Es stitzt sich bei der si-

cherheitstechnischen Beurteilung des Projektes auf das EleG® und dessen Ausfiih-

rungsverordnungen. Fir die Beurteilung standen folgende relevante Unterlagen zur

Verfligung:

— Gesuch um Plangenehmigung vom 26. Méarz 2012;

—  Werkplan, FZAG, Situation 1:2 500 vom 26. Marz 2012;

— Detailplan, HDZ Elektroingenieure AG, 8902 Urdorf, Nr. 9354-01-003 vom 7. Ok-
tober 2011.

Der Werkplan wurde dem ESTI direkt eingereicht, auch er wird als massgebliche Un-
terlage Bestandteil dieser Verfligung.

Das ESTI hat die Gesuchsunterlagen gepruft und stellt fest, dass die massgebenden
Vorschriften der Elektrizititsgesetzgebung eingehalten wirden; die oben aufgefihr-

ten Unterlagen galten — mit den entsprechenden Auflagen — von seiner Seite als ge-
nehmigt. Es ersucht das BAZL [recte: UVEK] seine Auflagen gemaéss den Ziffern 1.1
bis 1.6 in die Plangenehmigungsverfugung aufzunehmen.

Die Antrage des ESTI wurden gestiitzt auf die anwendbaren bundesrechtlichen Vor-
schriften formuliert; sie wurden von der FZAG denn auch nicht bestritten und sind
umzusetzen; eine entsprechende Auflage wird verfiigt. Auch die Stellungnahme des
ESTI wird Bestandteil der vorliegenden Verfiigung.

Umweltschutz

Grundsatzlich ist ein UVB gemaéss Art. 8 UVPV in zwei Stufen zu erarbeiten (Vor-
und Hauptuntersuchung). Aufgrund der vorhergehenden Untersuchungen zu ver-
gleichbaren Projekten und der jeweiligen Stellungnahmen sind Thematik und Um-
fang der UVP bekannt und fur das vorliegende Projekt kann die Hauptuntersuchung
direkt durchgeftihrt werden.
Der UVB der Gruner AG, Basel, vom 30. November 2011 umfasst die folgenden Ab-
schnitte:
— 1. Einleitung;

— 1.1 Ausgangslage;

— 1.2 Begruindung der UVP-Pflicht;

— 1.3 Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes;
— 2. Verfahren;

— 2.1 Massgebliches Verfahren;
2.2 Projektanderungen seit Plangenehmigungsprojekt 2007;
— 2.3 Resultate und Erkenntnisse der vorhergehenden Untersuchungen;

% Bundesgesetz betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (EleG); SR 734.0
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2.4 Erforderliche Spezialbewilligungen;
3. Standort und Umgebung;
— 4, Vorhaben;
— 4.1 Ziele;
— 4.2 Beschreibung des Vorhabens;
— 4.3 Betrieb der Anlage;
— 4.4 Ubereinstimmung mit der Raumplanung;
— 4.5 Rationelle Energienutzung;
— 4.6 Beschreibung der Bauphase;
— 5. Auswirkungen des Vorhabens im Umweltbereich Larm;
— 5.1 Problemstellung, Grundlagen;
— 5.2 Ausgangszustand;
— 5.3 Auswirkungen Bauphase;
— 5.4 Auswirkungen Betriebsphase;
— 5.5 Massnahmen;
— 5.6 Schlussfolgerungen;
— 6. Auswirkungen des Vorhabens in den tbrigen Umweltbereichen;
— 6.1 Luft und Klima;
— 6.2 Nichtionisierende Strahlung (NIS);
— 6.3 Grundwasser;
— 6.4 Oberflachengewasser;
— 6.5 Entwasserung;
— 6.6 Boden;
— 6.7 Altlasten;
— 6.8 Abfalle, umweltgeféahrdende Stoffe;
— 6.9 Umweltgefédhrdende Organismen;
— 6.10 Storfallvorsorge, Katastrophenschutz;
—  6.11 Wald;
— 6.12 Flora, Fauna, Lebensraume;
— 6.13 Landschaft und Ortsbild;
— 6.14 Kulturdenkmaler, archaologische Stétten;
— 7. Massnahmenubersicht;
. Schlussfolgerungen; sowie
— zahlreiche Anhénge.
Die Untersuchungen im Rahmen der UVP umfassen laut UVB die prognostizierbaren
Auswirkungen der SSH auf die relevanten Umweltbereiche nach UVP-Handbuch
(BAFU 2009); falls ein Umweltbereich nicht behandelt wird, wird das im Bericht be-
grindet. Fur das Projekt der SSH wurden auch der UVB vom 22. Dezember 2006
zum Vorlauferprojekt sowie die zugehdrigen Stellungnahmen der Behdrden beriick-
sichtigt.

0o

Wird der Kanton zu einem UVP-pflichtigen Vorhaben angehdrt, Giber das eine Bun-
desbehérde entscheidet, nimmt die KofU eine Beurteilung des UVB vor. Gestitzt auf
8§ 4 der kant. Einfihrungsverordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom
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5. Oktober 2011 veranlasste die KofU die Beurteilung des UVB durch die kantonalen
Fachstellen AWEL, ALN (FBS und FNS), ARE und TBA (FALS). Deren Beurteilun-
gen bilden die Anhange 1-5 zur KofU-Stellungnahme.

Das BAFU als zustdndige Umweltschutzfachstelle nach Art. 12 Abs. 2 UVPV berick-
sichtigt fur seine Stellungnahme diejenige des Kantons.

Grundlage fiir die Beurteilung der beantragten Halle bilden im Wesentlichen der UVB
und die Stellungnahmen der Fachstellen von Bund, Kanton und Gemeinden. Auf die
jeweiligen Themen wird in den untenstehenden Erwagungen eingegangen. Dem Ab-
schnitt «Betriebslarm» kommt dabei eine wesentliche Bedeutung zu; ggf. wird auch
auf die betrieblichen Rahmenbedingungen gemass MoU einzugehen sein.

Das BAFU hélt in seiner Stellungnahme vom 23. Mai 2012 fest, die im UVB vorgese-
henen Massnahmen seien umzusetzen, sofern es nichts anderes beantrage; eine
entsprechende Auflage wird in die Verfligung aufgenommen.

Die Stadt Kloten teilt die Baustelle hinsichtlich ihrer Umweltrelevanz in die Klasse |
ein; sie wird jahrlich vier unangemeldete Baustellen-Umweltschutz-Kontrollen durch-
fuhren.

Wo nichts anderes vermerkt ist, hat die FZAG keine Bemerkungen zu den formulier-
ten Antréagen angebracht.

Auf die betrieblichen Rahmenbedingungen fur die SSH und insbesondere auf den
Betriebslarm wird unter dem Abschnitt 4 weiter unten ausfihrlich eingegangen.

Baustellenentwasserung

Fur die Bauphase halt das BAFU fest, das bei Fras- und Waschabwasser anfallende
Wasser werde [geméass UVB] in einem Absetzbecken gesammelt, das mit einer Flo-

ckungs- und einer Neutralisationsanlage ausgertstet sei. Das PH-neutralisierte Was-
ser werde anschliessend dem Vorfluter (Glatt) zugefihrt.

Gemass der SIA-Empfehlung 431 «Entwasserung von Baustellen» sei das Wasch-
abwasser moglichst zu rezirkulieren und wiederzuverwenden. Falls die Rezirkulation
nicht moglich sei, misse das Waschabwasser nach entsprechender Vorbehandlung
in eine Klaranlage abgeleitet werden. Die erforderliche Vorbehandlung richte sich
nach der Zusammensetzung des Abwassers. Die Ableitung in ein Oberflachenge-
wasser sei nicht gestattet. Alkalisches Waschabwasser von Beton- und Mdortel-Auf-
bereitungsanlagen, Betonmisch- und -umschlaggeraten misse mit einer Absetzvor-
richtung und einer Neutralisationsanlage vorbehandelt und in eine Schmutz- oder
Mischwasserkanalisation abgeleitet werden.
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Das Einleiten von Bohr- und Frasabwasser in Oberflachengewasser sei gemass
SIA-Empfehlung 431 nur in Ausnahmeféllen mit spezieller Bewilligung gestattet.

Das BAFU stellt daher gestitzt auf die SIA-Norm 431 folgende Antrage:

— Falls Bohr- und Frasabwasser in ein Oberflachengewasser eingeleitet werde, sei
die Zustimmung der kantonalen Fachstelle AWEL einzuholen;

— das Waschabwasser misse nach entsprechender Vorbehandlung in eine Klar-
anlage abgeleitet werden.

Die Stadt Kloten beantragt, betreffend Baustellenabwasser sei die SIA-Empfehlung
431, Ausgabe 1997 (Norm SN 509 431), Entwasserung von Baustellen —im Sinne
von § 360 PBG* — als Richtlinie zu beachten.

Gemass UVB wird dem AWEL vor Beginn der Bauarbeiten ein Baustellen-Entwasse-
rungskonzept zur Prufung eingereicht. In diesem Konzept sind die oben genannten
Anforderungen des BAFU und der Stadt Kloten zu bertcksichtigen, entsprechende
Auflagen werden verfugt.

Entwasserung

Das AWEL kommt gemass der KofU-Stellungnahme zum Ergebnis, der Neubau flh-
re auf dem Vorfeld Werft zu einer Anpassung der Flugzeugabstellplatze. Auf dem
neu gestalteten Vorfeld Werft wirden indessen auch kiinftig keine Flugzeuge gewar-
tet, gereinigt oder enteist. Somit bleibe die Direkteinleitung von Regenabwasser in
die Glatt zulassig. Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Bertck-
sichtigung der Antrdge kénne das Vorhaben aus Sicht der Entwasserung umweltver-
traglich realisiert werden. Das AWEL stellt fir die Betriebsphase folgende Antrage
zur Entwasserung:

— Die Entwasserung der geplanten SSH und des Vorfelds Werft sei konzeptionell
auf den Prognose-Zustand des GEP Flughafen Ziirich 2009 auszulegen und in
einem Detailprojekt (Kanalisationsplane, technischer Bericht) fur die Ausfuh-
rungsphase darzustellen. Das Detailprojekt sei dem AWEL rechtzeitig vor Bau-
beginn zur Prifung vorzulegen;

— die bestehenden Kandle im Projektperimeter seien mit Kanalfernsehen aufzu-
nehmen und der allféllige Handlungsbedarf (Ersatz, Innensanierung bei ungenu-
genden Kanélen) sei darzulegen;

— fir das Retentionsbecken sowie die Spezialbauwerke (Interventionsschacht Feu-
erwehr, Schlammfang, Mineral6labscheider, Abwasserpumpwerk) seien Dicht-
heitsprifungen durchzufiihren; und

— fir den Betrieb und Unterhalt der Entwasserungsanlagen der geplanten SSH sei
eine Checkliste zu erstellen (vgl. «Merkblatt fir die Ausarbeitung von Betriebs-
anleitungen fur Sonderbauwerke der Siedlungsentwasserung», AWEL, Arbeits-

2 Gesetz tiber die Bauplanung und das 6¢ffentliche Baurecht (Planungs- und Baugesetz), Kanton Zirich, Ordnungs-
nummer 700.1
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hilfe SE 1.0, vom 18. Februar 1999).

Bezogen auf die Dachabwasser stellt das BAFU fest, das Dachabwasser der Halle
und der Flugeltore (5 200 m? und 1 070 m?) werde direkt ins Oberflachengewasser
eingeleitet. Zur Beschaffenheit der verwendeten Dachmaterialen wiirden keine An-
gaben gemacht. Die Dacher seien begehbar. Geméass VSA-Richtlinie «Regenwas-
serentsorgung» seien Einleitungen in Oberflachengewésser nur erlaubt, wenn die
Dachflachen aus inerten Materialien (ohne Installationen), aus unbeschichteten Me-
tallen oder aus Uberwiegend inerten Materialien mit Ublichen Anteilen an unbe-
schichteten Metallinstallationen bestinden. Zudem durften keine Reinigungsarbeiten
durchgefuhrt werden.

Es formuliert erganzend zum AWEL folgende Antrége:

— Die Dachflachen dirften nur aus inerten Materialien ohne Installationen, aus un-
beschichteten Metallen oder aus Uberwiegend inerten Materialien mit Ublichen
Anteilen an unbeschichteten Metallinstallationen bestehen; und

— es dirften keine Reinigungsarbeiten durchgefiihrt werden, welche das Dachab-
wasser verschmutzen kénnten.

Im Ubrigen seien die Antrage zur Entwasserung in der Stellungnahme des AWEL
vom 27. Januar 2012 zu beriicksichtigen.

Kanalisation

Betreffend Kanalisation formuliert die Stadt Kloten folgende Antrage:

— Die Schweizer Norm SN 592 000 «Liegenschaftsentwasserung» (Ausgabe
2002) sowie die Vorschriften der «Regenwasserentsorgung» des VSA* und der
SEVO? seien zu beachten.

— Die Schmutzwasserleitungen seien fir die Abnahme mit Wasser zu fillen und ei-
ner Dichtheitsprifung zu unterziehen, die Resultate seien zu protokollieren und
der Stadt Kloten zukommen zu lassen. Bei geschweissten Rohren seien die ent-
sprechenden Schweissprotokolle abzugeben.

— Es werde empfohlen, nur Rohrsysteme und Entwésserungsgegenstande mit ei-
ner SSIV*/VSA- Zulassungsempfehlung einzusetzen.

— Pumpen, Pumpendruckleitung und Pumpenschacht missten nach Angaben des
Pumpenlieferanten erstellt werden; fir Abwasserhebeanlagen (Schmutzwasser)
ausserhalb von Gebauden gélten die Bestimmungen der Norm «Liegenschafts-
entwasserung SN 592 000» (Ausgabe 2002), insbesondere diejenigen der Ziffer
6.3.

— Vorbehalten blieben die Anforderungen des AWEL; die entsprechenden Bedin-
gungen und Auflagen seien vollumfanglich zu beachten.

2 \erband Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute
2 sjedlungsentwasserungs-Verordnung der Stadt Kloten vom 9. Februar 2010 (SEVO)

2 Schweizerischer Spenglermeister- und Installateur-Verband
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— Nach Bauvollendung sei dem BAZL ein in allen Teilen revidierter Kanalisations-
plan (zweifach, unterzeichnet mindestens vom Planersteller) einzureichen. Das
BAZL werde ersucht, die Stellungnahme der 6rtlichen Baubehérde einzuholen
(Mitwirkung).

Die Antrage von AWEL, BAFU und der Stadt Kloten sind alle begriindet und werden
als Auflagen in die Verfigung ibernommen, wobei der von der Stadt Kloten gefor-
derte Kanalisationsplan auf dem tblichen Weg via AfV direkt der Stadt Kloten einzu-
reichen ist.

Grundwasser

Das AWEL fuhrt in seiner Stellungnahme vom 27. Januar 2012 aus, das Projektareal
liege im Gewasserschutzbereich A, im westlichen Randgebiet des Grundwasserbe-
ckens von Wallisellen. Gemass dem geologisch-geotechnischen Bericht vom 31. Au-
gust 2011 der Dr. Heinrich Jackli AG, Zurich, sei bei Sondierungen im Bereich der
geplanten SSH der Grundwasserspiegel auf Koten von ca. 422,3 und 422,8 m . M.
gemessen worden. Die Aushubsohle der Halle liege auf Kote ca. 422,3 m . M.

Die Betonplatte des Hallenbodens werde flach, die Hallenwénde auf Einzel- und
Streifenfundamenten sowie auf insgesamt 24 Bohrpfahlen mit einem Durchmesser
von je 1,20 m und einer Lange von rund 42 m (Unterkante auf Kote ca. 378,7 m .
M.) fundiert.

Das AWEL beantragt denn auch, der Flughafen Zirich AG sei fir die Erstellung der

neuen SSH in Anlehnung an die Vollzugshilfe «<Bauvorhaben in Grundwasserleitern

und Grundwasserschutzzonen» des AWEL (Juni 2003) die wasser- und die gewas-

serschutzrechtliche Zustimmung nach § 70 WWG? und Art. 19 GSchG%*, Anhang 4

Ziffer 211 Abs. 2 GSchV?’ mit Nebenbestimmungen fiir folgende Elemente zu ertei-

len:

— Erstellung der Aushubsohle bzw. von Bauteilen im Grundwasser bis auf ca.
422,3 m u. M. (Fundamentvertiefungen, Streifenfundamente, Kanalisationen,
Pumpensimpfe und -schachte etc. geméass den massgebenden Unterlagen et-
was tiefer) und Pféhle im Grundwasser; sowie

— Absenkung des Grundwasserspiegels wahrend der Dauer der Bauarbeiten unter
die Baugrubensohle (GWA 18.155).

Dabei missten die folgenden massgebenden Nebenbestimmungen eingehalten wer-

den:

— Die allgemeinen Nebenbestimmungen fir das Bauen im Grundwasser und
Grundwasserabsenkungen des AWEL vom Dezember 2004 seien zu beachten

% Wasserwirtschaftsgesetz des Kantons Zirich, (WWG); Ordnungsnummer 724.11
% Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG); SR 814.20
T Gewasserschutzverordnung (GSchV); SR 814.201
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(siehe auch www.grundwasser.zh. ch); das Pumpenprotokoll sei von der Bau-
leitung ab Installation der Grundwasser-Entnahmevorrichtungen zu fihren und
nach Abschluss der Bauwasserhaltung umgehend dem AWEL, Abteilung Ge-
wasserschutz, zur Abrechnung einzureichen.

— Fur das wéahrend der Bauzeit abgeleitete Grundwasser seien — vorbehaéltlich ei-
ner neuen Gebuhrenordnung — die nach § 14 der Gebuhrenverordnung zum
kant. Wasserwirtschaftsgesetz geschuldeten Gebihren zu entrichten. Fehlten
Messeinrichtungen, so werde die geforderte Wassermenge aufgrund der
Hochstleistungsfahigkeit der Enthnahmevorrichtungen im Dauerbetrieb errechnet.
Die Gebuhren wirden pro rata temporis erhoben und entfielen, wenn das Was-
ser dem Grundwasserleiter wieder zugefiihrt werde.

Auch das BAFU halt fest, das Projekt liege in einem Gewasserschutzbereich A, und
Grundwasserschutzzonen und -areale seien keine betroffen. Gemass der Grund-
wasserkarte des Kantons Zurich befinde sich der Projektstandort in einem Gebiet mit
geringer Grundwassermachtigkeit (meist < 2 m) bzw. in einem Randgebiet mit unter-
irdischer Entwasserung zum Grundwassernutzgebiet. Aufgrund der durchgefiihrten
Kernbohrungen sei kein gut durchlassiger Grundwasserleiter festgestellt worden und
die hydraulische Durchlassigkeit betrage weniger als 1 x 10 m/s. Durch den Bau
der 24 vorgesehenen Bohrpfahle werde der Durchflussquerschnitt des Grundwas-
sers — bezogen auf die zu Uberbauende Flache — nicht um mehr als 10 % vermindert
und dem Projekt kdnne somit zugestimmt werden.

Weiterfilhrende Auflagen unter diesem Titel erlibrigen sich somit; die begriindeten
Antrage des AWEL werden als Auflagen ibernommen.

Luftreinhaltung

Lufthygienisch relevant sind geméass KofU/AWEL die Schadstoffemissionen von
Baumaschinen und Transportfahrzeugen wahrend der Bauphase. Fir die Bauarbei-
ten seien die Bestimmungen der BAFU-Baurichtlinie Luft (BauRLL, 2009) einzuhal-
ten. Der UVB ordne die Bauarbeiten korrekt der Massnahmenstufe B zu. Fur diesel-
betriebene Baumaschinen und Gerate seien Art. 19a , Anhang 4 Ziffer 3 LRV? sowie
die Ubergangsbestimmungen zu beachten. Da mehr als 20 000 m*® Material auf der
Strasse transportiert wirden, sei zudem § 10 der Verordnung zum Massnahmenplan
Luftreinhaltung des Kantons Zirich vom 9. Dezember 2009 umzusetzen: Fir den
Transport von Massengtitern (wie Aushub, Kies, Beton etc.) seien Lastwagen einzu-
setzen, die der Abgabekategorie 2 oder 3 geméss Anhang 1 LSVA® angehéren.
Dies bedeute zur Zeit, dass mindestens die Abgas-Norm EURO 3 einzuhalten sei.
Fur das vorliegende Bauprojekt erfullten die Transportfahrzeuge die Umweltschutz-
bestimmungen, d. h. sie hielten mindestens die Norm EURO 4 ein und seien mit Par-

% uftreinhalte-Verordnung, (LRV); SR 814.318.142.1

% verordnung tiber eine leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe, (Schwerverkehrsabgabeverordnung, SVAV),
SR 641.811
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tikelfiltern ausgerustet. Mit den Umweltschutzbestimmungen fir Bauprojekte der
FZAG (Stand 4.6.2008) und der entsprechenden Ausgestaltung der Submissions-
vorgaben wuirden die lufthygienischen Anforderungen wahrend der Bauphase erfullt.

Auch die Stadt Kloten verlangt, hinsichtlich der Luftreinhaltung auf der Baustelle sei-
en die Bestimmungen der BauRLL, Massnahmenstufe B, sowie die Bestimmungen
zur Lufthygiene gemass den Umweltschutzbestimmungen der FZAG vom April 2006
einzuhalten.

Gemass UVB bestehe das Tragwerk der SSH im Wesentlichen aus zwei aussenlie-
genden der Witterung ausgesetzten Stahlfachwerkrahmen. Die gesamte Stahlkon-
struktion werde verzinkt und mit einer mehrlagigen Korrosionsschutzbeschichtung
versehen. § 14 Abs. 2 der Verordnung zum Massnahmenplan Luftreinhaltung vom
9. Dezember (Oberflachenbehandlung) werde somit eingehalten.

Diese begrindeten und unbestrittenen Antrage werden in die Verfigung aufgenom-
men.

Gemass KofU/AWEL hat der Betrieb der SSH keine relevanten Auswirkungen auf
die Luftschadstoffbelastung. Er sei mit keiner Zunahme der Standlaufemissionen
verbunden und fiihre durch die Verlagerung der Emissionsstandorte lediglich zu ge-
ringen drtlichen Veréanderungen der Immissionssituation innerhalb des Flughafen-
areals. Auch fande auf dem anzupassenden Vorfeld Werft keine Flugzeugabferti-
gung statt.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen kdnne das Vorhaben unter dem As-
pekt Luftreinhaltung umweltvertraglich realisiert werden.

Das BAFU aussert sich zum Thema Lufthygiene nicht. Fir die Betriebsphase erge-
ben sich unter dem Aspekt der Lufthygiene somit keine weiteren Auflagen.

Bodenschutz und Abfallwirtschaft

Das ALN/FBS sowie die Stadt Kloten fiihren in ihren Stellungnahmen vom 24. Ja-
nuar bzw. 6. Marz 2012 aus, ausgehobener Ober- und Unterboden (ca. 900 m?) solle
nach den Vorgaben einer bodenkundlichen Fachperson wieder auf dem Flughafen-
areal eingebracht werden. Mit belastetem Bodenmaterial werde geméss dem GEK*
des Flughafens Zirich umgegangen.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen kénne das Vorhaben aus Sicht der
Bodenschutzfachstelle umweltvertraglich realisiert werden.

¥ generelles Entsorgungskonzept
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Die Stadt Kloten beantragt weiter,

— die SIA-Empfehlung 430, (Norm SN 509 430; Ausgabe 1993), Entsorgung von
Bauabfallen bei Neubau-, Umbau- und Abbrucharbeiten, sei im Sinne von § 360
PBG als Richtlinie zu beachten;

— Aushubmaterial sei getrennt abzufiihren und dirfe nicht mit anderem Material
(Bauabfalle etc.) vermischt werden; anfallende Bauabfélle seien in brennbares
Material, Metalle, Sonderabfall, Deponiematerial und inerten Bauabfall zu tren-
nen und getrennt der Entsorgung zuzufihren.

Da in der Zeit von ca. 1960 bis ca. 1980 erstellten/umgebauten Gebéuden erfah-
rungsgemass zahlreiche Baumaterialien mit Asbestfasern (Leichtbauplatten, Wand-
und Bodenbelage, Rohrisolationen, Faserzementplatten etc.) verarbeitet worden
seien, empfiehlt die Stadt Kloten, die zurtickzubauenden Objekte vor Inangriffnahme
der eigentlichen Bauarbeiten zur Erfassung allfalliger unbekannter bzw. im Kataster
nicht erfasster Spritzbelage einem sach- und fachgerechten Gebaudecheck zu un-
terziehen. Asbesthaltige Materialien seien sach- und fachgerecht gemass der
EKAS®*'-Richtlinie 6503 zu entsorgen. Rechtzeitig vor Baubeginn sei ihr ein Entsor-
gungs- und Verwertungskonzept zur Prufung einzureichen.

Die Antrage der FBS und der Stadt Kloten werden als Auflagen Gbernommen; derje-
nige betreffend Asbest-Check in Form einer Empfehlung.

Naturschutz und 6kologischer Ersatz

Das ALN/FNS fiihrt in seiner Stellungnahme vom 10. Februar 2012 aus, aufgrund
des Neubaus der SSH und der Anpassung des Geléndes wiirden ca. 7 100 m? Griin-
flachen Uberbaut und verandert, die eine 6kologische Bedeutung fur Flora und Fau-
na aufwiesen. Innerhalb des Projektareals wiirden davon ca. 8 Aren renaturiert. Fir
die tbrigen beanspruchten schutzwirdigen Lebensraume sei ein dkologischer Er-
satz von 47 Aren im Gebiet des Aufwertungskonzepts Hundig, Glattfelden vorgese-
hen (Ausmagerung bestehender Dauerwiesen). Die genaue Lage der Ersatzmass-
nahme werde im Rahmen der weiteren Planungsschritte flr das gesamte Aufwer-
tungsprojekt Hundig konkretisiert. Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen
und unter Bertcksichtigung seines Antrages kénne das Vorhaben aus Sicht des Na-
turschutzes umweltvertraglich realisiert werden.

Konkret beantragt das ALN, die genaue Lage der 6kologischen Ersatzmassnahmen
im Aufwertungsgebiet Hundig, Glattfelden, sei in Ubereinkunft mit der FNS festzule-
gen. Die Massnahmen seien zu realisieren und umfassten die Erzielung von Mager-
wiesen durch Ausmagerung von landwirtschaftlich bisher intensiv genutzten Flachen
einschliesslich der Kosten fur den Landerwerb und die Bewirtschaftung fir 25 Jahre
entsprechend dem Aufwertungskonzept Hundig.

% Eidgendssische Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit; Richtlinie 6503: Asbest



Seite 32/70 UVEK; 31-06-7832'ZRH, definitive Schallschutzhalle, Flughafen Zirich

3.9.8

Das BAFU seinerseits stellt fest, das Projekt tangiere keine Landschafts- oder Bio-
topinventare des Bundes. Insgesamt wiirden 71 Aren Grinflache definitiv bean-
sprucht; laut dem Bericht «Abklarung der Auswirkungen auf bestehende Lebensrau-
me» der Quadra GmbH vom 17. November 2011 (Anhang 6.12.-1 zum UVB) handle
es sich dabei teilweise um Lebensraume, die im Anhang 1 NHV*? aufgefiihrt und da-
mit schutzwirdig seien (15 Aren Halbtrockenrasen und 43 Aren Wiesenflachen mit
Qualitat). Zusatzlich wirden 11 Aren Fromentalwiese beansprucht. Laut Bericht
Quadra solle der Verlust der Fromentalwiese mit der Renaturierung von 8 Aren heu-
te versiegelter Flache auf dem Maintenance-Areal kompensiert werden. Fir den Ver-
lust der gemass NHG schutzwiirdigen Lebensraume solle mit der Ausmagerung von
47 Aren bestehender Dauerwiesen im Projekt Hundig Ersatz geschaffen werden.

Auch die Stadt Kloten beantragt, im Rahmen des Aufwertungsprojekts Hundig seien
wie vorgeschlagen 4 700 m” Magerwiesen als Ersatzflache zu realisieren.

Das BAFU ist mit den vorgeschlagenen Ersatzmassnahmen einverstanden, die Bi-
lanz sei aus seiner Sicht ausgeglichen. Es beantragt daher, die Ersatzmassnahmen
seien spatestens zwei Jahre nach Vorliegen der Genehmigung im Projekt Hundig
oder an einem anderem geeigneten Ort umzusetzen. Bei der Detailprojektierung des
Projekts Hundig solle zudem die Lage der im Zusammenhang mit dem vorliegenden
Vorhaben zu leistenden Ersatzmassnahmen ersichtlich sein; Uber die Umsetzung sei
dem BAZL zu Handen des BAFU Bericht zu erstatten.

Der Antrag der FNS bzw. des BAFU wird in die vorliegende Verfliigung tibernommen.
Es ist hier aber darauf hinzuweisen, dass auch fiir die Realisierung des Projekts
Hundig eine Plangenehmigung ndétig ist. Zur Prazisierung des Antrags des BAFU ist
in der entsprechenden Auflage festzuhalten, dass die Umsetzung der Massnahme
fir den in Zusammenhang mit der SSH geschuldeten 6kologischen Ersatz spates-
tens zwei Jahre nach Rechtskraft der Plangenehmigung fur das Projekt Hundig zu
erfolgen hat.

Landschaftsschutz

Das ARE fihrt in seiner Stellungnahme vom 22. Dezember 2011 aus, dass das Vor-
haben mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen umweltvertraglich realisiert
werden koénne.

Auch das BAFU stellt fest, durch den Bau der SSH werde keine wesentliche Beein-
trAchtigung der Landschaft entstehen, da sie inmitten von dicht bebauter und inten-
siv genutzter Umgebung geplant sei. Das BAFU kdonne dem Projekt zustimmen,
wenn der oben genannte Antrag betreffend Ersatzmassnahme im Gebiet Hundig als
Auflage Gbernommen werde.

% Verordnung tiber den Natur- und Heimatschutz (NHV); SR 451.1
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Baularm

Gemass UVB seien fur larmige und larmintensive Bauarbeiten tagstiber an Werkta-
gen keine Massnhahmen nach der Baularm-Richtlinie des BAFU (BLR; aktualisierte
Ausgabe Marz 2006) vorzusehen. Fur ausnahmsweise Bauarbeiten in der Mittags-
pause und in der Nacht (spater als 19 Uhr) und fur Bautransporte sei die Masshah-
menstufe A anzuwenden und die Bewilligungsbehdrde habe die Massnahmenstufen
in der Plangenehmigung festzuhalten. Fir die Umsetzung aller anwendbaren Mass-
nahmen nach Massnahmenstufe A der Baularmrichtlinie sei die Bauleitung der
FZAG zustandig; sie habe der Bewilligungsbehdrde periodisch Bericht zu erstatten.

Die FALS bzw. die KofU beantragen, die Massnahmenstufe fir Baularm und Bau-
transporte sei gemass den Vorschlagen des UVB in der Verfligung festzuhalten. Sie
kommen zum Schluss, dass das Vorhaben mit den im Projekt vorgesehenen Mass-
nahmen und unter Bertcksichtigung der Antrage unter dem Aspekt Baularm umwelt-
vertraglich realisiert werden kann.

Die FALS empfiehlt zudem, die Bautransportrouten so festzulegen, dass mdglichst
wenig Wohngebiete tangiert wirden. Dieser Empfehlung wird mit der Umsetzung der
FZAG-Umweltschutzbestimmungen fir Bauvorhaben entsprochen.

Das BAFU stellt fest, die Emissionen infolge der Bauarbeiten wiirden nach Mass-
gabe der Baularm-Richtlinie vom 24. Marz 2006 (BLR) begrenzt. Das Projekt ent-
spricht mit den vorgesehenen Massnahmen den bundesrechtlichen Bestimmungen.

Auch die Stadt Kloten macht auf die Baularm-Vorschriften aufmerksam und bean-
tragt, die BLR sei anzuwenden

Gestltzt auf die Beurteilung der Fachstellen wird die Einhaltung bzw. Umsetzung der
Massnahmenstufe A nach BLR flir die Bauarbeiten bzw. -transporte als Auflage in
den Entscheid tibernommen.

Energie und Warmedammung

Die Stadt Kloten beantragt, der Warmedammnachweis fur den beheizten Kontroll-
raum sei rechtzeitig vor Baubeginn nachzureichen und empfiehlt die Bentitzung der
privaten Kontrolle auch fur die Ausfihrung. Eine entsprechende Auflage ist in die
Verfligung aufzunehmen.

Erschitterungen

Das BAFU halt fest, dass geméass UVB Erschiitterungen auch wahrend der Baupha-
se nicht relevant seien; es habe dazu keine weiteren Bemerkungen.
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41.1

Weitere Bauauflagen der Stadt Kloten

Die Stadt Kloten beantragt, der Riickbau der bestehenden Anlagen, Ausstattungen
und Ausristungen habe vollstandig (Werkleitungen bis zum 6ffentlichen Netz) unter
Beachtung der massgebenden Umweltvorschriften und unter Kontrolle des stadti-
schen Baukontrollorgans zu erfolgen. Rechtzeitig vor Inangriffnahme der Arbeiten
seien samtliche Details hinsichtlich der Werkleitungen mit den Werktragern abzu-
sprechen. Die entsprechenden Weisungen der Werktréger seien verbindlich zu be-
achten. Diese Antrage sind zweckmassig und begriindet, sie werden als Auflagen
Ubernommen.

Betriebliche Rahmenbedingungen

Triebwerkstandlaufe sind zwingend vorgeschriebene Tests an eingebauten Flug-
zeugtriebwerken, um nach Wartungsarbeiten den Status der Lufttlichtigkeit sicher-
zustellen. Sie werden entsprechend den Regeln der Hersteller an Triebwerken oder
Flugzeugsystemen durchgefiihrt und kénnen nicht verschoben werden. Die Umset-
zung dieser Vorschriften wird in der Schweiz vom BAZL gefordert und Uiberwacht.

Die neue SSH muss die gesetzlichen Umweltschutz-Anforderungen, insbesondere
diejenigen betreffend Larmschutz fiir die betroffene Bevdlkerung erfillen. Gleichzei-
tig soll sichergestellt werden, dass auch die Luftfahrt- bzw. Unterhaltsbetriebe die er-
forderlichen Wartungsarbeiten gemass den Vorschriften von Triebwerk- und/oder
Flugzeugherstellern bzw. der Aufsichtsbehodrde durchfiihren kénnen. Dem techni-
schen Personal, das die Standlaufe durchfiihrt, muss die Mdglichkeit gegeben wer-
den, sowohl die Wartungsvorschriften als auch das Betriebsreglement des Flugha-
fens einzuhalten. Gleichzeitig soll Transparenz geschaffen werden, um die Kontrolle
und Nachvollziehbarkeit zu gewéhrleisten.

Im Rahmen der Gespréche unter den Parteien, die zum Abschluss des MoU und zur
Sistierung des Beschwerdeverfahrens fir das erste Schallschutz-Projekt vor Bun-
desgericht fihrten, wurden auch die betrieblichen Rahmenbedingungen fiir die SSH
umschrieben. Das vorgelegte Eingabeprojekt wurde auf der Basis des MoU gemass
den oben genannten Voraussetzungen erarbeitet.

«Memorandum of Understanding»
Ausgangslage
Nach Art 33b VWVG*® kann die Entscheidbehérde ein Verfahren im Einverstandnis

mit den Parteien sistieren, damit sich diese tiber den Inhalt der Verfligung einigen
kénnen. Eine solche Einigung soll u. a. einschliessen, dass die Parteien auf Rechts-

¥ Bundesgesetz tiber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz, VWVG); SR 172.021
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mittel verzichten. Kommt eine solche Einigung zustande, macht die Behérde die Ei-
nigung zum Inhalt ihrer Verfiigung.

In Analogie zu diesen Bestimmungen schlossen die Parteien mit Begleitung durch
die Behdrden im vorliegenden Fall mit dem MoU bereits vor der Gesuchseinreichung
eine Vereinbarung, in der sie sich insbesondere Uber die betrieblichen Rahmenbe-
dingungen fur die SSH einigten. Unter der Voraussetzung, dass das Gesuch diesen
Anforderungen entsprechend ausgearbeitet und eingereicht werde, verzichteten sie
grundsatzlich auf die Erhebung von Rechtsmitteln. Unberlhrt davon behielten sie
sich das Recht vor, im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens gegen eine we-
sentliche Abweichung vom konsolidierten Mengengerist (gemass Anhang Il zum
MoU) bzw. vom ausgewiesenen Bedarf vorzugehen. Im Weiteren ersetzt das MoU
vom November 2010 samtliche frilheren Abmachungen betreffend Bau und Betrieb
einer Schallschutzanlage fur Triebwerkstandlaufe, insbesondere die Vereinbarung
der FZAG mit den Gemeinden von Ende November / Anfang Dezember 2007 sowie
die Zusatzvereinbarung vom 14. Dez. 2007.

Die Erarbeitung des MoU wurde sowohl von BAFU als auch vom BAZL begleitet;
das von der FZAG eingereichte Gesuch entspricht den Abmachungen des MoU.
Wahrend der Anhdrung zum von der FZAG eingereichten Gesuch gingen denn auch
keine Einsprachen ein. Vorbehalten bleiben selbstverstandlich die entsprechenden
Prifungen durch die zustandigen Behorden.

Kernaussagen des MoU

Auf der Basis des MoU wurden die technischen Anforderungen an die SSH fir das
Baugesuch sowie der UVB erarbeitet. In den folgenden Abschnitten werden die
Kernaussagen, wie sie im MoU und im Anhang Il dazu beschrieben sind, zusam-
mengefasst.

Ohne dieses Vorwissen kann der UVB nicht interpretiert und beurteilt werden; auf
den UVB wird im Abschnitt 4.2 weiter unten eingegangen.

Bemessungsgrundlagen

Bereits fur das Verfahren fur die offene SSA war ein so genannter Standard-Trieb-
werkstandlauf (SSL) definiert worden. Ein solcher SSL dauert insgesamt ca. 16 Mi-
nuten, kommt aber in der Praxis so nie vor; ein technischer Standlauf (TSL), wie er
je nach Fall tatséchlich durchgefihrt wird, kann daher weniger oder deutlich mehr
Larm verursachen als ein SSL. Fir das vorliegende Projekt dient der SSL lediglich
als Hilfsmitel, um einen Wert fir ein Mengengertst errechnen zu kénnen, das die
maximal mogliche Anzahl SSL unter Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen an-
gibt.
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Abb. 1: Schematischer Standard-Triebwerkstestlauf (SSL)

full power
/
idle >>> part power >>> idle
Engine Start Engine Stop
tl t2 t3 t4 t5

Legende:
tl = Triebwerk lauft an 1,00 min (60 s)
t2,4 =ldle 5,87 min (352 s); 5,28 min (317 s)
t3 = Part- bis Full-Power 2,88 min (173 s)
t5 = Triebwerk lauftaus 1,00 min (60 s)

Da jeder durchgefiihrte Triebwerkstandlauf individuell verschieden ist, wurde der Ke-
rosin-Verbrauch zur Umrechnung der tatsachlich erfolgten TSL in die entsprechende
Anzahl SSL herangezogen: Die Angaben zu den effektiv durchgefihrten Triebwerk-
standlaufen wurden wahrend eines Jahres (1. November 2010 bis zum 31. Oktober
2011) von den Wartungsbetrieben Swiss und SR Technics erfasst und aufgezeich-
net; Datum, Start- und Endzeit des gesamten Triebwerkstandlaufes sowie der Kero-
sin-Verbrauch wurden protokolliert. Aus dem spezifischen Treibstoffverbrauch fir je-
des Triebwerk, den Angaben zum tatsachlichen Verbrauch und den genauen Zeiten
konnte furr jedes getestete Flugzeug das Aquivalent in SSL bestimmt werden. In den
erwahnten zwolf Monaten wurden so bei insgesamt 779 Flugzeugen ein Aquivalent
von 2 004 SSL durchgeflhrt.

Rund die Halfte dieser Tests erfolgte am Tag bzw. in Nacht aber noch wahrend der
Betriebszeit des Flughafens. Fur die besonders kritischen Nachtstunden (22—-06 Uhr),
in denen kein normaler Flugbetrieb stattfindet, ergaben sich die folgenden Zahlen:

— Bei sieben Langstreckenflugzeugen der Typen A330, A340 und MD-11 (d. h. bei
0,9 Prozent der getesteten Flugzeuge) wurden insgesamt ca. 6 oder 0,3 Prozent
der SSL durchgefihrt;

— bei Kurz- und Mittelstreckenflugzeugen der Typen A320, Avro RJ100, B-757 und
Fokker 100 wurden bei 345 Flugzeugen (d. h. bei 45 Prozent der getesteten
Flugzeuge) insgesamt 1 014 SSL oder 50 Prozent der SSL durchgefihrt.

4.1.4 Mengengeriiste geméass MoU

Im Anhang Ill, Version 5, zum MoU werden die verschiedenen Mengengeruste fur
die Standlaufe prazis umschrieben.

4.1.4.1 Vorlaufig mogliches Mengengerust

Das in der folgenden Tabelle 1 dargestellte Mengengerist basiert auf der Machbar-
keitsstudie und der erwarteten Schalldammleistung der SSH. Es zeigt die erwartete
mogliche Anzahl SSL aufgrund der Erfahrungen der Larmschutzhallen in Hamburg
und Leipzig auf. Dieses Mengengertst war fir den Abschluss des MoU wichtig, da
es zeigte, dass auch bei den fir Zurich geforderten Schallschutzmassnahmen die
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betrieblichen Anforderungen der Unterhaltsbetriebe erfiillt werden kénnen; es bildete
einerseits die Grundlage fur die Kapazitatsprifung durch die luftfahrttechnischen Be-
triebe Swiss und SR Technics und andererseits fir den Entscheid, auch in Zirich ei-
ne geschlossene SSH statt der offenen U-Anlage (gemass Plangenehmigung vom
10. Oktober 2008) zu bauen.

Tabelle 1: Vorlaufig mégliches Mengengerist in Anzahl SSL pro Zeitfenster in 24 Stunden

Anzahl Standlaufe
LSV Anh.6 | LSV Anh. 6 Nachteinschrénkung / Aufwach- LSV Anh. 6
Tag Nacht reaktion BAFU 2010 Nacht
Flugzeugtyp | 07-19 19-22 22-23 | 23-05 [ 05-06 06-07
maximal 3
A330 38
3 | s | 1 | 1 | 3
maximal 12
A340 120
2 | 1w [ 3 | 3 | 12
maximal 19
A320 192
19 [ 1 [ 5 [ 5 [ 10
Avro maximal 73
500
RJ100 73 | e | 19 [ 19 [ 73

Hinweise: Es wurden nur Full-Power-Standlaufe von SSL berticksichtigt (t = 173 s, vgl. Abb. 1).
Pro Stunde sind maximal 4 SSL mit einer Dauer von ca. 4 Min. méglich.
Die Anzahl Standlaufe verschiedener Flugzeugtypen kdnnen nicht addiert werden.

Konsolidiertes Mengengerist

Das konsolidierte Mengengerist orientiert sich am Bedarf der technischen Betriebe.
Es liegt unterhalb des vorlaufig moglichen Mengengerist und erfillt einerseits die
Bediirfnisse des Triebwerkunterhalts, gewéhrleistet andererseits aber auch den
grosstmoglichen Schutz der Anwohner. Da bei Erarbeitung des MoU nur fir den Av-
ro BJ100 (seit etwa 2006) genaue Aufzeichnungen zur Verfigung stehen, muss der
Bedarf fur die anderen Flugzeugtypen vorlaufig abgeschétzt werden. Mit zunehmen-
der Datenerfassung in der erforderlichen Qualitdt werden die Berechnungen laufend
verbessert und nachgeliefert. Nach Inbetriebnahme der Anlage wird es moglich sein,
mit exakten Zahlen zu arbeiten, um den tatsachlichen Bedarf nachzuweisen und
dann das konsolidierte Mengengeriist anzupassen. Das auf diese Weise angepasste
Mengengerist wird dann das maximal zuléssige sein. Da sich im Weiteren auch der
Standlaufbedarf mit den tblichen und unvermeidlichen Veranderungen der Flug-
zeudgflotten verandern wird, muss das konsolidierte Mengengertist zudem auf Antrag
eines oder mehrerer Beteiligter angepasst werden kénnen. Das maximale Mengen-
gerist darf dabei aber nicht tGberschritten werden.

Gegenuber dem maximal méglichen Mengengerust, wie es auch der UVB ausweist
(vgl. Tabelle 5 unter Ziffer B.4.3.2 unten), wird im konsolidierten Mengengerist die
Standlaufzahl nochmals erheblich reduziert, geméss MoU stellt das bereits die Er-
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flllung des Vorsorgeprinzips gemass USG Art.11 Abs. 2 dar. Weiter enthalt das kon-
solidierte Mengengerist als zusatzliche Vorsorgemassnahme fir die Nachtzeit von
19-07 Uhr eine Limitierung pro Woche, wobei dieses wochentlich ausgewiesen und
im Jahresdurchschnitt gezahlt werden soll. Die Kontrolle soll Uber die Anzeige der
kontinuierlichen Aufzeichnung kontrolliert werden (siehe dazu Ziffer B.4.1.5 unten).
Schliesslich wird davon ausgegangen, dass im Bauantrag eine Anlage konzipiert
wird, die eine verstarkte Dammung im vorderen Bereich der Lamellen aufweist und
so sowohl den Bereich Balsberg als auch die Mitarbeiter, die in den angrenzenden
Wartungshallen arbeiten, besser schiitzt.

Tabelle 2: Konsolidiertes Mengengerist pro Zeitfenster, pro 24 Stunden und pro Woche in An-

zahl SSL
Anzahl Standlaufe (SSL)
LSV Anh.6 | LSV Anh. 6 Nachteinschrénkung / Aufwach- LSV Anh. 6
Tag Nacht reaktion BAFU 2010 Nacht
Flugzeugtyp | 07-19 19-22 22-23 | 23-05 [ 05-06 06-07
maximal 3 pro Nacht / maximal 9 pro Woche
A330 25
3 | 3 | 1+ | 1 | 3
maximal 12 pro Nacht / maximal 18 pro Woche
A340 48
10 | 10 | 3 [ 3 | 1
maximal 19 pro Nacht / maximal 72 pro Woche
A320 48
10 | 5 | 5 | 5 EE
Avro 48 maximal 73 pro Nacht / maximal 300 pro Woche
RJ100 16 | 1 | 19 [ 16 | 16

Hinweise: Es sind SSL mit Full-Power dargestellt.
Es handelt sich um Oder-Werte; Avro RJ100 und A320 teilen sich das Kontingent im Ver-
haltnis 4:1.
Der Wochenwert wird tUber das Schalldosimeter aufgezeichnet und dann als Jahresmittel be-
rechnet.

Konzept des Messstellenrechners (Schalldosimeter) gemass MoU

Beim praktischen Betrieb der Anlage ergeben sich verschiedene Probleme, die
durch eine neu konzipierte Anlage zur Messung, Dokumentierung, Uberwachung
und Anzeige vermieden werden kdnnen. Probleme sind zum Beispiel:

— Der technische Standlauf (TSL) lasst sich nicht in SSL umrechnen. Dadurch
kann es vorkommen, dass deutlich weniger oder mehr Larm entsteht, ohne dass
dies kontrollierbar ist.

— Standlaufe mit Part-Power kdénnen nicht ohne weiteres innerhalb des Mengenge-
rustes verrechnet werden.

— Fur den durchfihrenden Techniker ist es nicht in jeder Betriebsart moglich, einen
Standlauf zu unterbrechen oder die Drehzahl zu reduzieren, ohne folgenschwere
Triebwerksschaden zu riskieren.

— Flugzeuge unterschiedlicher Kategorien mit unterschiedlichen Testanforderun-
gen und/oder verschiedenen Triebwerken lassen sich in der Praxis mit einem
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Mengengerust auf der Basis von SSL mengenmassig nicht kontrolliert in der An-
lage betreiben. Faustformeln zur Umrechnung sind weder praxisgerecht noch
entsprechen sie dem effektiv entstandenen Larm.

— Verschiedene Nutzer kénnen nicht ohne weiteres das verbrauchte Kontingent
des Vorgéangers in ihre Planung einbeziehen oder es entstehen vermeidbare
Engpasse und/oder Uberschreitungen.

Um diesen Schwierigkeiten zu begegnen, wurde das Konzept des Messtellenrech-
ners oder Schalldosimeters entwickelt: Dieser Messtellenrechner beruht auf einer di-
rekten Larmmessung am Entstehungsort und einer Berechnung der Larmdosis als
Produkt aus Larmintensitat und Zeit. Wird ein Standlauf durchgefihrt, beginnt die
Aufzeichnung und Berechnung der Larmdosis, die in Echtzeit auf Displays angezeigt
wird und fur den durchfihrenden Techniker im Cockpit, den beaufsichtigen Techni-
ker in der Kontrollkabine der SSH, das Joint Maintenance Control Center Swiss / SR
Technics und eventuell noch weitere Stellen sichtbar sind. Die folgende Abbildung 2
zeigt mdgliche Anzeigeformen, einerseits pro aktuelles Zeitfenster und Nacht (links),
andererseits fur alle Zeitfenster einer Nacht und pro Woche (rechts).

Abb. 2: Mégliche Anzeigen der zuldssigen und «verbrauchten» Schalldosen in verschiedenen
Zeitfenstern

Noiseprint ZRH Silencer from 01.09.11 07:00till  02.09.11 07:00 | Week 35 |

[Time] 07-16 | 19.22 | 23-23 | 22-05 | 05-06 | 06-07

100% 100%
90% 90%
80% B0%
70% 70%
60% 60%

50% 650%

Legende: Blau: «verbrauchte» Schalldosis pro Zeitfenster
Grin/gelb/orange: zulassige Kontingente pro Zeitfenster
Rot: Kontingentsuberschreitung pro Zeitfenster

So lasst sich planen, ob und wann weitere Standldufe moglich sind bzw. ob eine
Verschiebung notig wird. Ein Zugang via Internet ist dabei ebenso denkbar wie die
Kombination mit einer Webcam, wie sie heute schon fur den Flughafen Zurich zu-
ganglich ist. Diskussionen, ob der wahrgenommene Larm von einem Standlauf
stammt, liessen sich so von vornherein vermeiden. Das konsolidierte bzw. tatsach-
lich maximal zulassige Mengengerist ist dabei als Begrenzung elektronisch hinter-
legt. Eine durch Passwort und/oder Plomben gesicherte Anlage bietet Schutz vor
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Manipulation. Zusatzlich zur direkten Anzeige, die ein Zeitfenster fir die aktuelle
Zeitzone in Form eines Balkendiagramms umfasst, wird ein weiteres Balkendia-
gramm fiir den Bereich der gesamten Nacht angezeigt (Einschréankung in Form des
Limits von 19-07 Uhr). Wird dieses Limit erreicht, sind bis 07 Uhr am Morgen keine
weiteren Standlaufe mehr zulassig. Ohne eine solche Anzeige ware es fur einen
Techniker nicht méglich, dies zu erkennen.

Die Konzeption einer solchen Messstelle ist gemass MoU als Auftrag im Baugesuch
festzuhalten und deren Funktionsweise ist bei der Zulassung der Anlage nachzupri-
fen. Die mathematischen Berechnungen sind bereits von vornherein durch ein Inge-
nieurbiro zu erarbeiten. Nach der Inbetriebnahme der SSH ist es notwendig, die An-
zeige mit den tatsachlich gemessenen Werten zu eichen.

Betriebslarm gemass UVB
Larmrechtliche Einordnung

Die Umweltauswirkungen der geplanten SSH sind — gemessen am gesamten Flug-
hafenbetrieb — relativ begrenzt. Um dennoch eine sachgerechte Beurteilung des
Vorhabens vornehmen zu kénnen, wurde die SSH selber als neue Anlage im Sinn
von Art. 1 UVPV eingestuft.

Gemass Art. 7 LSV mussen die Larmemissionen einer neuen ortsfesten Anlage

nach den Anordnungen der Vollzugsbehoérde so weit begrenzt werden,

— als dies technisch und betrieblich moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist; und

— dass die von der Anlage allein erzeugten Larmimmissionen die Planungswerte
nicht Uberschreiten.

Nach Anhang 5 Ziff. 1 LSV wird der L&rm von Reparaturwerkstatten, Unterhaltsbe-
trieben und ahnlichen Betriebsanlagen dem Larm von Industrie- und Gewerbeanla-
gen gleichgestellt (Anhang 6 LSV). Deshalb ist ein Triebwerkstandlauf grundsatzlich
nach Anhang 6 LSV zu beurteilen. Weil der Anhang 6 LSV jedoch dem speziellen
Larmmuster der Triebwerkstandldufe mit seinen kurzen, aber hohen Larmspitzen
insbesondere wéahrend der flugbetriebsfreien Zeit nachts nur ungentigend Rechnung
tragt, kommt im UVB fur die Beurteilung der Triebwerkstandlaufe zusatzlich zur Be-
urteilung nach Anhang 6 LSV noch die Beurteilungsmethode geméass BAFU (2010)
zur Anwendung.

Fur die SSH erfolgt daher die Beurteilung der Larmbelastung am Tag geméass An-
hang 6 LSV, fur die nachtliche Larmbelastung erfolgt sie nicht nur anhand der Mitte-
lungspegel nach Anhang 6 LSV, sondern auch aufgrund einer Einzelfallbeurteilung
und stitzt sich auf die Kriterien der Aufwachreaktionen, wie sie die Eidg. Experten-
kommission fir die Festlegung von Immissionsgrenzwerten u. a. in der Schriften-
reihe Umwelt Nr. 296 fir den Larm von Landesflughéfen formuliert hat. Damit der
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Schutz der Bevolkerung vor Aufwachreaktion sichergestellt werden kann, sind die
angegebenen Werte nicht als jahrliche Durchschnittswerte zu verstehen, sondern
sind grundsatzlich in jeder Nacht einzuhalten.

Zur Anwendung kommen die Planungswerte (PW) der Empfindlichkeitsstufen (ES) Il
bis IV. In der untenstehenden Tabelle sind die PW fir den Tag und die Nacht ge-
mass Anhang 6 LSV sowie fur die erste, zweite und letzte Nachtstunde gemass An-
hang 5 LSV angegeben:

Tabelle 3: Planungswerte fur Tag und Nacht nach Anhang 6 LSV bzw. Nacht nach Anhang 5 LSV

Empfindlichkeitsstufe Planun_gswert Tag Planungswert Nacht Planungswert Nacht
(Art. 43 LSV) Lrein dB(A) Lrnin dB(A) Lrnin dB(A)
' Anhang 6 LSV Anhang 6 LSV Anhang 5 LSV
| 50 40 43
I 55 45 47/50*
11 60 50 50
Y 65 55 55

* der hohere Wert gilt fir die erste Nachtstunde von 22—-23 Uhr

Fur die SSH kommen die jeweils strengsten Werte zur Anwendung; Unterschiede
ergeben sich jeweils bei den Berechnungsmethoden der Beurteilungspegel:
— Fur die Berechnungen nach Anhang 6 LSV gilt:

Lr,=Leq + K1 + K2 + K3 + 10 log (t/t,); t, =720 Minuten

— Fur die Ermittlung der Beurteilungspegel fir die Nacht kommt in Anlehnung an
Anhang 5 LSV zusatzlich die Methode des BAFU (2010) zur Anwendung, es gilt:

N
Lry = Legisunge = 10 log 310" - 10 log 3600
i=1

wobei: N = Anzahl mégliche Ereignisse in einer Stunde
SELa; = Sound Exposure Level des Einzelereignisses i in dB(A)
SELa; =Leqi + 10 log (tsi / 1Sekunde)

Der Mittelungspegel Leqistwnde Wird anhand der maximal méglichen Auslastung der SSH
ermittelt und berlcksichtigt die unterschiedlichen Flugzeugtypen.

Triebwerkstandlaufe nach der zweiten und vor der letzten Nachtstunde werden der zwei-
ten Nachtstunde (23-24 Uhr) zugerechnet.

Beurteilungsmethode

Ausgehend von den charakteristischen Flugzeugdaten der Hersteller Airbus und Bri-
tish Aerospace wurden die typischen Schallleistungspegel LwA [dB(A)] fur Full- und
Idle-Power aus den gemessenen Schallabstrahlungsdiagrammen ermittelt; sie liegen
zwischen 152,8 dB(A) (Airbus A330-300 mit Triebwerk RR Trent 700) und 141,3
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dB(A) (Avro RJ100 mit Triebwerk LF 507-1F). Fur die weiteren Berechnungen zur
Dimensionierung der Schallddmmung der Halle und fir die Schallabstrahlung wur-
den die Pegeldaten der maximal mdglichen Schubkraft von zwei Triebwerken — ge-
halten durch die Bremsen — verwendet. Dabei gilt es zu beachten, dass bei Testlau-
fen in der Praxis so gut wie nie zwei Triebwerke gleichzeitig mit Full-Power laufen.

Fur die weitere Berechnung stellte die FZAG ein digitales Gelandemodell inklusive
aller vorhandenen Gebéaude in den umliegenden Gemeinden zur Verfiigung, das in
das Larmberechnungsprogramm eingegeben wurde.

Die Berechnung der Schallausbreitung wurde nach DIN 1SO 9613* durchgefiihrt und
die Larmbelastungspegel an ausgesuchten Referenzpunkten ermittelt. Mit Hilfe des
Prognose-Modell CadnaA wurden fiir diese die Larmbelastungen wahrend den
durchzufiihrenden Triebwerkstandlaufen ermittelt. Gleichzeitig wurden Larmbelas-
tungskarten erstellt, die die Larmbelastung auch fir die Bereiche ohne Referenz-
punkt ausweisen; diese sind im UVB in den Anhangen 5-4 bis 5-6 dargestellt.

Maximal mdgliches Mengengeriist gemass UVB

Auf der Basis der erwarteten Schallddmmeigenschaften der SSH, der jeweiligen
Schallleistungspegel der Triebwerke sowie des Gelandemodells samt Abschattun-
gen und Reflexionen durch die bestehenden Bauten wurden nun mit dem Larmprog-
nose-Programm CadnaA fir die festgelegten Empfangspunkte Kloten/Sunnhalde,
Kloten/Balsberg, Glattbrugg / Hotel Mévenpick, Riimlang/Rimelbachstrasse und
Kloten/Ausschaffungsgefangnis die entsprechenden Larmbelastungen [Leq] jeweils
fur Full-Power berechnet.

Die folgende Tabelle 4 zeigt diese prognostizierte Larmbelastung [Leq] fur den Ist-
Zustand (alte Muffler), den Ausgangszustand (provisorische SSA) und den Progno-
sezustand (neue SSH) fir die A320-er-Familie sowie zum Vergleich die Berechnun-
gen fur das lauteste Triebwerk (A330 mit Triebwerk RR Trent 700%°). Die Werte in
der Tabelle 4 lassen sich nicht mit denjenigen der Tabelle 3 oben vergleichen, weil
sie die Larmbelastung bei permanentem Full-Power zeigen; die mégliche Anzahl
Testlaufe aber noch nicht bericksichtigt ist.

* DIN ISO 9613 — Teil 2, Dampfung des Schalls bei der Ausbreitung im Freien, allgemeines Berechnungsverfahren

¥ CadnaA: Gutachterfahiges Computer-Programm fir den Schall-Immissionsschutz

% Fur Flugzeuge des Typs A330 gibt es zur Zeit keine passende Schallschutzeinrichtung; sie werden in der Regel
tagsuber auf Flugbetriebsflachen geprift.
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Tabelle 4: Larmbelastung Leq durch Full-Power-Standlaufe mit den alten Mufflern, der provi-
sorischen SSA und in der SSH

Muffler Provisorische SSA SSH

A320 A320 A320 A320 A320 A330%
Empfangspunkt rechts* links* rechts* links*

dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A)
Kloten, Sunnhalde 69 62 63 62 48 51
Kloten, Balsberg 71 70 63 59 47 50
Glattprugg, Hotel M6- 66 66 63 65 47 50
venpick
Rimlang, Riimelbach- 59 60 55 59 40 43
strasse
Kloten, Ausschaf- 73 75 71 73 50 53
fungsgefangnis

* rechtes bzw. linkes Triebwerk

Ausgehend von den massgeblichen PW wurde nun in Anwendung der Beurteilungs-
methode quasi «rickwarts» die theoretisch maximal mégliche Anzahl SSL pro 24
Stunden bzw. pro Zeitfenster berechnet, mit der die vom BAFU festgelegten Anfor-
derungen noch erfillt wird.

Tabelle 5: Maximal mégliches Mengengerist in SSL pro Zeitfenster wahrend 24 Stunden

Anzahl Standlaufe
LSV Anh. 6 | LSV Anh. 6 Nachteinschrénkung / Aufwach- LSV Anh. 6
Tag Nacht reaktion BAFU 2010 Nacht
Flugzeugtyp | 07-19 19-22 22-23 | 23-05 [ 05-06 06-07
maximal 20
A330 200
20 | | | 5 | 20
maximal 40
A340 240
40 | | 10 | 10 | 2
maximal 40
A320 240
40 | | 10 | 10 | 20
Avro maximal 240
240
RJ100 60 | | 70 | 20 | 20

Hinweise: Es wurden nur SSL mit Full-Power bericksichtigt (t = 173 s).

Bedingungen: Lr < Planungswert nach LSV und BAFU 2000 und
Beurteilungszeit = Anzahl SSL (FP) x Dauer SSL (FP)

Obwohl die obenstehende Tabelle rein theoretisch ist, lasst sie dennoch den Schluss
zu, dass die erwarteten Schalldammeigenschaften der SSH so gut sind, dass der

Bedarf der Benutzer der Halle abgedeckt werden kann.
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Das maximal mdgliche Mengengerist orientiert sich — unter Einhaltung der PW — so-
mit einerseits an den Belastungsgrenzwerten nach LSV sowie an der Beurteilungs-
methode des BAFU und andererseits an den effektiven Bedurfnissen der Nutzer.

Schalldosis statt Mengengertust

Nach dem Vorsorgeprinzip (Art. 11 Abs. 2 USG) sind die Emissionen so weit zu be-
grenzen, als dies technisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich tragbar ist.
Dem Vorsorgeprinzip kann im Betrieb der Anlage besser Rechnung getragen wer-
den, indem die Ermittlung der zulassigen Larmbelastung nicht anhand des auf einem
hypothetischen SSL basierenden Mengengertists geschieht, sondern aufgrund der
Messung der tatsachlichen Schalldosis vorgenommen wird. Dabei soll das zulassige
Maximum der Schalldosis den Berechnungsgrundlagen des Mengengerists entspre-
chen (vgl. Konzept Messstellenrechner gemass MoU oben).

Die Schalldosis definiert sich als Pegel mal Dauer. In der Schallschutzhalle wird eine
Dosimeter-Anlage (Hauptbestandteil Mikrofone) installiert. Dieses Dosimeter misst
den Schalldruckpegel, die Tageszeit und die Dauer eines Triebwerkstandlaufes. Das
Dosimeter wird durch Abnahmemessungen kalibriert, indem man den Messwerten
an den Empfangspunkten die jeweils in der SSH gemessenen Schalldruckpegelwer-
te zuordnet. So kann die in der Halle entstehende Schallmenge festgelegt werden,
die zur Einhaltung der Anforderungen am Immissionsort noch zuléssig ist. Der Vor-
teil dieser Methode ist, dass die Schalldosis unabhéngig von der Dauer der einzel-
nen Triebwerkstandlaufe sind. Da der Schalldruckpegel pro Zeiteinheit direkt gemes-
sen wird, entfallt fir die Beurteilung der Larmbelastung somit die Bindung an einzel-
ne SSL.

Trotz der Kenntnis des Schallleistungspegels eines Triebwerkes bei Full-Power ist

es zum heutigen Zeitpunkt noch nicht mdglich, die tatsachlich zulassige Schallmen-

ge zu definieren, weil

— eine Festlegung heute nur auf Prognosedaten basieren kann;

— die akustischen Eigenschaften der Halle noch nicht genau bekannt sind; und

— die genaue Anordnung des Dosimeters (z. B. Abstand der Mikrofone zum Trieb-
werk) noch nicht definiert ist.

Die effektiv zulassige Schalldosis kann somit erst nach der Inbetriebnahme der SSH
und der Kalibrierung der Messeinrichtungen angegeben werden. Der UVB sieht als
Massnahme (vgl. Ziffer 5.5 UVB) denn auch vor, dass nach Inbetriebnahme der SSH
eine Abnahmemessung durchzufthren ist, mit der die im UVB berechnete L&rm-
schutzwirkung im Bereich der finf genannten Immissionsorte nachgewiesen wird.
Mit der Abnahmemessung soll zudem aufgezeigt werden, dass bei einer Nutzung in-
nerhalb der zuléssigen Schallmengen sowohl die Grenzwerte geméass Anhang 6
LSV als auch die Beurteilungsmethode nach BAFU mit Reserven so eingehalten
sind, dass dem Vorsorgeprinzip im Sinne von Art. 11 USG Rechnung getragen ist.
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Fur diesen Nachweis ist die Kalibration des Schalldosimeters notwendig. Wie im
MoU festgelegt, wird fir die Abnahmemessung die EMPA Dubendorf beauftragt;
verantwortlich fur die Durchfihrung der Abnahmemessung ist die FZAG.

Bis diese Abnahmemessungen und die Kalibrierung des Schalldosimeters vorliegen
muss fur die erste Betriebsphase der SSH ein spezieller Ansatz gewahlt werden: Als
Ubergangslosung wird daher auf die Anzahl SSL in A320-Full-Power-Aquivalenten
abgestellt. Die Tabelle 6 zeigt diese zuléssigen Anzahlen gemass LSV/BAFU und
unter dem Aspekt der Vorsorge. Dabei bedeutet «Dosis, syearu», dass mit den ange-
gebenen SSL die PW unter Berlicksichtigung der Anforderungen der LSV kombiniert
mit der Beurteilungsmethode BAFU (2010) eingehalten werden (orange).

Mit der Larmmenge (Dosis,yassig) Wird die zulassige Larmbelastung noch einmal mar-
kant reduziert, so dass grundséatzlich nur die Halfte der Schalle-Energie erzeugt wer-
den darf, die unter Einhaltung der PW moglich wére (grun). Diese Schalldosis ent-
spricht dem Nachtrag vom Mai/Juni 2012 zum MoU und auch der mit dem Gesuch
fur die SSH beantragten zulassigen LA&rmmenge.

Tabelle 6: Maximal und zulédssige Schallmenge pro Zeitfenster als Anzahl SSL, ausgedriickt in
A320-Full-Power-Aquivalenten

Zeit 07-19 19-22 22-23 23-05 05-06 06-07 19-07*
DosisLsviearu

240 40 20 10 10 20 40
[LpA, 1h] &
DosiSzulsssig

50 10 10 5 10 10 20
[LpA, 1h] &
Vorsorge 79 % 75 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %

* Hinweis: Die zulassige Dosis pro Nacht darf in der Summe hdchstens dem Wert der letzten Spalte
entsprechen.

Mit dem Konzept des Messstellenrechners bzw. Schalldosimeters wird Neuland be-
treten, das fur andere vergleichbare Anlagen im In- und Ausland wegweisend sein
dirfte.

Zusatzliche Standlaufe in der SSH

Da Standlaufe sehr heterogen und teilweise auch dusserst kurzfristig anfallen, kann
es im laufenden Betrieb punktuell zu Spitzenlasten kommen, die eine Uberschrei-
tung der festgesetzten LA&rmmenge zur Folge haben.

Mit dem Gesuch wird deshalb beantragt, dass die Larmmenge max. 25 Mal pro Jahr
bis zum gemass LSV bzw. gemass verschérfter Betrachtung des BAFU fur die
Nachtstunden zulassigen Wert (Dosis,svearu) hin erhéht werden darf.

Im Nachtrag vom Mai/Juni 2012 zum MoU wird die oben genannte Bestimmung ge-
mass Ziff. 3.2. MoU (innerhalb Halle) dahingehend angepasst, dass die beantragten
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bzw. bewilligten Schalldosen (DosiSussig) hOchstens 25 Mal pro Jahr in einem Zeit-
fenster bis zum gemass den einschlagigen gesetzlichen Grundlagen maximal zulas-
sigen Wert (Dosis| svisaru) Uberschritten werden dirfen.

Um auch allféallige Ausnahmesituationen, die nicht im Einflussbereich der Nutzer lie-
gen, abdecken zu kdnnen, soll das BAZL ausserdem uber die Méglichkeit verfligen,
vortbergehend eine Erhéhung der Larmmenge oder ein zuséatzliches Kontingent zu
bewilligen (solche Situationen kénnen sich z. B. ergeben, wenn systematische Man-
gel an einem bestimmten Triebwerk- oder Flugzeugtyp auftreten oder nach ausser-
ordentlichen Ereignissen wie z. B. Vulkanausbriichen, die zusatzliche Tests erforder-
lich machen).

Standlaufe ausserhalb der SSH

Steht die Schallschutzhalle aus unvorhergesehenen technischen oder meteorologi-
schen Grinden nicht zur Verfligung, ist ein Triebwerkstandlauf grundsatzlich zu ver-
schieben, es sei denn, eine Verschiebung fihre im Linienverkehr zu einer massiven
Verspatung (> 2 h) des vorgesehenen Starts. Fir diesen Fall sowie fiir ausserordent-
lich anfallende Standlaufe an Flugzeugmustern, die nicht in der Halle Platz finden, ist
ein Ausnahmekontingent pro Jahr von maximal 180 Standlaufen wahrend des Tags
(7—19 Uhr) bzw. von maximal 35 Standlaufen wahrend den Nacht- und Tagesrand-
stunden (19—-07 Uhr) ausserhalb der Schallschutzhalle vorgesehen.

Diese Ausnahmeregelung entspricht derjenigen, wie sie bereits in die UVEK-Verfi-
gung vom 10. Oktober 2008 zur offenen Schallschutzanlage aufgenommen worden
war.

Als Standorte fur solche Tests kommen insbesondere die Piste 16 im Bereich zwi-
schen den Rollwegen Echo 3 und Echo 4 oder die De-Icing-Pads F in Frage (An-
hang 5-12 UVB); Triebwerkstandlaufe auf den Standplatzen West sind in jedem Fall
ausgeschlossen.

Weitere Massnahmen geméss UVB

Neben den bereits beschriebenen Konzepten fur das Schall-Dosimeter bzw. den
Messstellenrechner sowie fiur die Abnahmemessungen und Kalibrierung der SSH
sieht der UVB als dritte Massnahme ein solches fir das Monitoring vor. Demnach
wird die Durchfihrung von Standlaufen aller Art durch die FZAG uberwacht und do-
kumentiert. Darin eingeschlossen sind der Betrieb der SSH, die Durchfiihrung von
Standlaufen ausserhalb der SSH sowie der Betrieb der bestehenden Anlage beim
GACY¥. In dieser Anlage werden weiterhin die Propellerflugzeuge mit einem MTOW?®
von weniger als 5,7 tin der Zeit von 7-19 Uhr getestet; Strahlflugzeuge missen

% GAC: General Aviation Centre

¥ MTOW: Maximum Take Off Weight, maximal zulassiges Startgewicht
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zwingend in der SSH getestet werden. Im Laufe des Betriebs der provisorischen
SSA wird ein Monitoring-Konzept entwickelt, das die Durchfiihrung von Larmmes-
sungen (Messstandort, Messausrustung), die Dokumentation der Messungen und
der Anzahl Standlaufe sowie den Betrieb eines Dosimeters umfasst. Das Monitoring-
Konzept wird durch die FZAG erstellt und vor der Baufreigabe fiir die SSH der Bewil-
ligungsbehorde zugestellt. Elemente des Monitorings sind akustische Messungen,
Dokumentation von Standlaufen sowie ein Dosimeter in der Schallschutzhalle, mit
welchem die Techniker in der SSH die momentane Schalldosis im Verhaltnis zur
vereinbarten maximalen in Echtzeit ablesen kénnen. Die dokumentierten Ergebnisse
des Monitoring werden den Behérden auf Anfrage jederzeit zur Verfigung gestellt.
Als Informations- und Anlaufstelle fir die Bevolkerung dient das durch die FZAG be-
triebene Larmtelefon.

Schlussfolgerungen gemass UVB

Das Fazit des UVB lautet kurz und bindig: «Die Larmverbesserung fiir die haupt-
sachlich in der Nacht durchzufiihrenden Standlaufe der Kurz- und Mittelstreckenflug-
zeuge geht erheblich Uber das gesetzlich vorgeschriebene Mass hinaus. Die Schall-
schutzhalle bringt den umliegenden Gemeinden bestmaoglichen Schutz.»

Beurteilung durch die Fachstellen

Stellungnahme von KofU bzw. TBA/FALS (Baudirektion BD)

Das AWA halt fest, bei der SSH handle es sich zwar um eine Anlage mit Industrie-
und Gewerbeldrm, der aber aufgrund seiner Charakteristik nicht [recte: nicht nur]
nach Anhang 6 LSV beurteilt werden kénne, die individuell-konkreten Belastungs-
grenzwerte basierten auf Absprachen der Planer mit dem BAFU. Gemass der Volks-
wirtschaftsdirektion des Kantons Zrich (VD) sei das AWA nur fur Larm-Beurteilun-
gen nach Anhang 6 LSV zustandig. Das AWA verzichte daher auf eine Stellungnah-
me zum UVB; die Beurteilung des Betriebslarms erfolge durch das TBA bzw. durch
die FALS.

Die FALS kommt laut der KofU-Stellungnahme vom 22. Februar 2012 beztiglich Be-
triebslarm zu folgender Beurteilung:

Da der Anhang 6 LSV dem speziellen Larmmuster der Standldufe mit seinen kurzen
aber hohen Larmspitzen und damit auch dem umweltrechtlich geforderten Schutz
der Bevolkerung vor Aufwachreaktionen nachts nur ungeniigend Rechnung trage,
komme fur die Beurteilung des Betriebslarms der SSH wahrend der Zeit von 22-06
Uhr zusatzlich noch die Beurteilungsmethode fir den Larm von Triebwerkstandlau-
fen des BAFU (dat. 09.03.2010) zur Anwendung.

Anhand eines Mengengerists von standardisierten Standlaufen, das sich auch am
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Bedarf des technischen Betriebs orientiere, werde der Nachweis erbracht, dass die
Belastungsgrenzwerte nach Anhang 6 LSV und den zusatzlichen Beurteilungswerten
des BAFU eingehalten werden kdénnten; mit Abnahmemessungen nach Inbetrieb-
nahme der Anlage solle die im UVB prognostizierte Larmschutzwirkung nachgewie-
sen werden. Ferner solle aufgezeigt werden, dass bei der tatsdchlichen Nutzung die
zulassige Schallmenge nicht Uberschritten werde und dass die Grenzwerte gemass
LSV und gemass Beurteilungsmethode BAFU fiir den Larm von Triebwerkstandlau-
fen eingehalten werden kdnnten. Dazu sei eine Kalibrierung des Schalldosimeters in
der Schallschutzhalle notwendig.

Die Durchfuihrung von Standlaufen aller Art werde durch die FZAG uberwacht und
dokumentiert, dazu werde bis zur Inbetriebnahme der Schallschutzhalle ein Monito-
ring-Konzept erarbeitet. Die dokumentierten Ergebnisse seien jahrlich der Bewilli-
gungsbehorde zur Verfigung zu stellen.

Die Bewilligung von Standlaufen ausserhalb der Schallschutzhalle — vor allem solche
zwischen 22 und 06 Uhr — sei im Sinne der Vorsorge sehr restriktiv zu handhaben.
Fur die Durchfiihrung von Standlaufen solle gemass Vorschlag zu den Betriebsregle-
mentsanderungen ein Entgelt erhoben werden. Das TBA empfiehlt, im Sinne der
Vorsorge auch fur Standlaufe ausserhalb der neuen Schallschutzhalle und der
Schallschutzanlage des GAC ein Entgelt zu erheben. Es sei eine entsprechende Re-
gelung in die Verordnung uber die Fluglarmgebiihren aufzunehmen.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Bertcksichtigung der An-
trage kdnne das Vorhaben auch unter dem Aspekt des Betriebslarms umweltver-
traglich realisiert werden.

Die FALS und die KofU kommen zum Schluss, dass das Vorhaben unter Berlick-
sichtigung der in den eingereichten Unterlagen genannten Massnahmen sowie der
von den Fachstellen zusatzlich gestellten Antrége den Vorschriften tiber den Schutz
der Umwelt entspreche. Es kdnne daher unter den entsprechenden Auflagen und
Bedingungen bewilligt werden.

Konkret stellen sie folgende Antrage:

— [1] Die dokumentierten Ergebnisse des Monitorings seien jahrlich der Bewilli-
gungsbehorde zur Verfigung zu stellen.

— [2] Zusatzlich zu den Massnahmen UVB solle die Bewilligungsbehéorde ein Kon-
zept erarbeiten lassen, welches die Anwohner-Information tGber die Anzahl, die
Dauer und die Zeitpunkte von Standlaufen sicherstellt.

— [3] Die Bewilligung von Standldufen ausserhalb der Schallschutzhalle — vor al-
lem solche zwischen 22 und 06 Uhr — sei im Sinne der Vorsorge sehr restriktiv
zu handhaben.

— [4] Der vorgesehenen Betriebsreglementsdnderung kénne nur zugestimmt wer-
den, wenn mit der Plangenehmigung sichergestellt werde, dass das BAFU zu
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den erganzenden Vorschriften des Flughafens Zirich Stellung nehmen kénne.

— [5] Das Mengengerust fur die Standlaufe ausserhalb der neuen Schallschutz-
halle sei darin ebenfalls festzuhalten. Die Zahlen aus dem UVB durften im Sinne
der Vorsorge und zum Schutze der Bevolkerung nicht Gberschritten werden.

Stellungnahme des AfV / Flugbetrieb und Umwelt (Volkswirtschaftdirektion VD)

Die Fachstelle Flugbetrieb und Umwelt des AfV stellt zwar fest, die Gesuchsunterla-
gen liessen erkennen, dass durch den Neubau der SSH der Flugbetrieb vor Ort so-
wie von bzw. nach Zurich aller Voraussicht nach nicht betroffen sein werde. Somit
sei durch das Bauvorhaben an sich keine Anderung der Fluglarmbelastung zu er-
warten. Beim entstehenden Larm beim Bau und Betrieb des erwahnten Objektes
handelt es sich wie erwahnt um Industrie- und Gewerbeldarm, zu dem sie sich nicht
aussere. Dennoch ist sie der Auffassung, dass das Potential fir Standlaufe mit der
SSH grdsser werde. Die SR Technics betreibe schon heute Kundenakquisition im
grossen Stil. Erfahrungsgemass erfolgten Uberfiihrungsfliige von nicht in Ziirich ba-
sierten Fluggesellschaften zu den besonders empfindlichen Tagesrand- oder Nacht-
zeiten.

Da sie bereits im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens zum Bau der provisori-
schen SSA (Plangenehmigung des UVEK vom 8. September 2011) darauf hinge-
wiesen habe, stellt sie den Antrag,

— [6] im Rahmen des Plangenehmigungsgesuchs der SSH sei zumindest eine
Fluglarmbelastungsanalyse Zt/Zt+ zu erstellen, die ein voraussichtlich zusatzlich
zu erwartendes Mengengertst an Flugbewegungen enthalte. Sie bevorzuge je-
doch, dass der Bund im Rahmen der Plangenehmigung eine Auflage erlasse,
dass Uberfuihrungsfliige zwecks Wartung mit anschliessenden Standlaufen in
den Tagesrand- und vor allem in den Nachtstunden nicht gestattet seien; die
entsprechende Festlegung (Auflage) kdnne ohne weiteres im Zuge der ohnehin
zu Uberarbeitenden Bestimmungen von Anhang 1 zum Betriebsreglement (Art.
31 ff) vorgenommen werden.

Stellungnahmen des BAFU vom 23. Mai 2012 und vom 10. August 2012

Das BAFU beurteilt den Betriebslarm des Vorhabens in seiner ersten Stellungnahme
wie folgt: Bei der SSH fur Triebwerkstandlaufe von Flugzeugen handle es sich um
eine Anlage im Sinne von Art. 7 Abs. 7 USG und Art. 2 LSV. Die Larmermittlung und
-beurteilung habe nach Anhang 6 LSV zu erfolgen. Der Gesuchsteller ordne das
Projekt larmrechtlich als neue Anlage ein (Beilage 6 UVB). Das BAFU schliesse sich
dieser Haltung an.

Die Larmemissionen der Anlage seien nach Massgabe von Art. 11 und 25 USG so-
wie Art. 7 und 9 bis12 LSV zu begrenzen. Die PW seien grundsatzlich einzuhalten.
Das BAFU sei mit dem im UVB aufgezeigten Vorgehen, dass zur Beurteilung nach
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Anhang 6 LSV noch seine zusatzliche Beurteilungsmethode zur Anwendung komme,
einverstanden.

Der UVB ermittle ein maximales Mengengerust von ausgewiesenen SSL, damit zu
jeder Beurteilungszeit, die oben erwéhnten PW an jedem Immissionsort ausserhalb
des Flughafens noch eingehalten seien. Zur Berlcksichtigung des Vorsorgeprinzips
sei im UVB mit ein reduziertes, konsolidiertes Mengengerist ausgewiesen, welches
sich am Bedarf des Flughafens ausrichte: Mit «Dosis, sysaru» Werde das maximale
Mengengerust, mit «Dosis uzssig» das nach dem Bedarf ausgerichtete konsolidierte
MengengerUst bezeichnet (vgl. Tabelle 6 oben). Diese Tabelle besage, dass in den
sensiblen Nachtstunden héchstens 50 Prozent der Larmmenge zur Einhaltung der
PW an den néchstgelegenen Immissionsorten eintreffe, was bedeute, dass die PW —
bis auf 25 Ausnahmen pro Jahr — in jeder Nacht mindestens um 3 dB unterschritten
warden.

Eine Umrechnung in SSL anderer Flugzeugtypen sei gemass UVB einfach méglich
(A340 sind gleich laut, A330 doppelt so laut, Avro RJ100 ca. sechsmal leiser). Der
Bedarf sei anhand des ermittelten Treibstoffverbrauchs des tatsachlichen Betriebs
und dessen Umrechnung wahrend eines Jahrs in SSL und Larmmenge ermittelt
worden. Aus den Angaben im UVB gehe hervor, dass der Bedarf im Jahresmittel al-
lerdings noch deutlich geringer sei und auf Grund des Vorsorgeprinzips weitere Ein-
schrankungen fir Triebwerkstandlaufe vertretbar seien. Das konsolidierte Mengen-
gerust sei auf einen taglichen Spitzenbetrieb ausgelegt und so sei Uber das Jahr ge-
sehen eine Reserve vorhanden, die ein Vielfaches von dem heute ausgewiesen Be-
darf betrage.

Das BAFU schlage fir die sensiblen Nachtzeiten (22—07 Uhr) vor, ein Jahreskontin-
gent festzulegen, das der doppelten Anzahl der heute geméss UVB ausgewiesenen
Larmmenge entspreche. Damit entstunden dem Flughafen auf absehbare Zeit keine
zusatzlichen Einschrankungen und trotzdem kénne dem Vorsorgeprinzip nachge-
kommen werden. Weiter werde mit diesem Vorgehen auch den Bedenken Rechnung
getragen, dass die Anzahl von Triebwerkstandlaufen mit der Inbetriebnahme der
Halle stark steigen konnte. Das BAFU verweist auf die Stellungnahme des AfV vom
6. Januar 2012, wo es heisse: «Die Firma SR Technics betreibt schon heute Kun-
denakquisition im grossen Stil.»

Aufgrund der Unsicherheit der La&rmprognose (Schallausbreitung, DAmpfung der
Halle, Umrechnung Treibstoffverbrauch — La&rmmenge) schlage die Gesuchstellerin
vor, statt einem konsolidierten Mengengerust die prognostizierte Schalldosis zu be-
willigen. Diese werde durch Abnahmemessung und Monitoring des Betriebs ermittelt
werden. Ein Schalldosimeter werde die Triebwerkstandlaufe und deren Larm Uber-
wachen und fur die Einhaltung der Grenzwerte eingesetzt werden. Auf dieser Basis
musse das BAZL [recte: das UVEK] gemass Art. 37a Abs. 1 LSV den zulassigen
Larm der Anlage festlegen, wobei auch der Larm der Standlaufe ausserhalb der Hal-
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le berlicksichtigt werden musse.

Betreffend die Standlaufe ausserhalb der Halle halt das BAFU schliesslich fest, ge-
mass den Antragen im Gesuch sei fur Standlaufe ausserhalb der Halle ein Jahres-
kontingent von 180 Standlaufen (nicht SSL) zwischen 07 und 19 Uhr bzw. von 35
Standlaufen zwischen 19 und 07 Uhr vorgesehen. Diese Standlaufe wirden wie bis
anhin stérend wirken und sollten auch gemass der Stellungnahme der Baudirektion
des Kantons Zurich/FALS vom 13. Januar 2012, resp. derjenigen des AfV vom

12. Marz 2012, nur moglichst restriktiv bewilligt werden, da die SSH aus unvorher-
sehbaren technischen und meteorologischen Griinden nicht immer zur Verfiigung
stehen werde.

Gestitzt auf diese Analyse stellt das BAFU folgende Antrage:

— [7] Zusétzlich zum taglichen konsolidierten Mengengerist sei ein jahrliches
Mengengerust fiir die sensiblen Nachtzeiten festzulegen, das maximal die dop-
pelte Menge an Standlaufen beinhalte, die gemass den Angaben im UVB wah-
rend eines Jahres aus dem tats&chlichen Betrieb erhoben wurden.

— [8] Fur Standlaufe ausserhalb der Halle sei eine Larmgebihr zu erheben. Die
Gebuhr sei mindestens so hoch wie in der Schallschutzhalle anzusetzen und fur
die besonders sensiblen Zeiten héher, da sonst ein Anreiz fur Triebwerkstand-
laufe ausserhalb der Schallschutzhalle entstehe (Vorsorgeprinzip).

— [9] Zusatzlich zum Larm aus dem Betrieb der Schallschutzhalle sei auch der
Larm aller Standlaufe (ausserhalb und innerhalb der Schallschutzhalle) als zu-
lassige Larmbelastung per Verfligung verbindlich festzulegen.

Als Begriindung fuhrt das BAFU fir die Antrage [7] und [8] das Vorsorgeprinzip, fir
den Antrag [9] Art. 25 Abs. 2 USG sowie Art. 37a LSV an.

In seiner Stellungnehme vom 10. August 2012 modifizierte das BAFU seinen Antrag
[7] im Sinn des MoU (vgl. dazu Ziffer B.4.3.4.1 unten).

Stellungnahme der FZAG zu den Antragen

In ihrer Stellungnahme vom 18. Juni 2012 setzt sich die FZAG zuerst mit den Antra-
gen des BAFU, dann mit denjenigen des Kantons Zlrich auseinander.

Stellungnahme zu den Antrdgen des BAFU

Zum Antrag [7]*° des BAFU hélt die FZAG fest, sie halte es nicht firr ausreichend
fundiert, eine solche Einschrankung lediglich aufgrund eines Untersuchungszeit-
raums von nur einem Jahr zu verlangen. Weiter sei sie der Auffassung, eine solche
Auflage sei unverhaltnismassig, denn kdnne ein Standlauf nicht ptnktlich ausgefuhrt

* Die Nummerierung entspricht derjenigen der vorliegenden Erwagungen, nicht denjenigen aus den Stellungnah-
men.
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werden, komme es zu Verspatungen oder Flugausfallen. Im Projekt sei nachgewie-
sen worden, dass sich die Vorsorge auf einem ausserordentlich hohen Mass be-
wege; eine solche Massnahme sei nicht zu rechtfertigen und auch unter dem Aspekt
der Vorsorge nicht nétig. Der Antrag sei abzuweisen.

Zum Antrag [8], fur Standlaufe ausserhalb der Halle eine (lenkende) Larmgebuhr
vorzusehen, stellt sie fest, er stosse nach ihrer Einschatzung auf rechtliche Hinder-
nisse (Verordnung iber die Flughafengebiihren; Richtlinie 96/67/EG*"). Probleme
bereite einerseits die Herleitung eines ausreichenden Kostenbezugs zur Halle, ande-
rerseits gelte bei der Verwaltung zentraler Infrastrukturen ein Diskriminierungs-ver-
bot. Der von Seiten des Kantons (TBA/FALS) in diesem Zusammenhang geéusserte
Wunsch nach einer «Anpassung» der Verordnung stosse ins Leere, zumal diese ge-
rade erst verabschiedet und auf den 1. Juni 2012 in Kraft gesetzt worden sei.
Schliesslich sei schlicht kein Raum fiir eine gebiihrenmassige Lenkung auszuma-
chen. Standlaufe ausserhalb der SSA seien an enge Voraussetzungen geknipft und
bedingten, dass die Anlage nicht einsetzbar sei. Wenn Uberhaupt, kdme hdchstens
eine Einheitsgebihr fur alle Standlaufe (unabhangig vom Ort) in Frage. Soweit das
UVEK/BAZL de lege late die Mdglichkeit sehe, das fur die Hallennutzung geschul-
dete Nutzungsgeld auch auf Standlaufe ausserhalb der Halle auszudehnen, erschei-
ne dies auch fur die FZAG gangbar. Klarerweise verworfen werden miisse dagegen
eine Konstruktion mit zwei verschiedenen Gebuhrentatbestéanden.

Schliesslich fuhrt die FZAG zum Antrag [9] des BAFU an, die zulassigen Ausnahme-
kontingente fir Standlaufe ausserhalb der Schallschutzanlage seien bereits mit
Plangenehmigungsverfiigung vom 10. Oktober 2008 zur offenen SSA basierend auf
dem erganzenden Gutachten der Firma Gruner AG, Basel, vom 13. Dezember 2007
unter Ziffer C.2.14.8 als Auflage verfligt und in den weiteren Gespréachen, in welche
das BAFU involviert war, nicht mehr angetastet worden; sie seien Bestandteil des
MoU zwischen FZAG, Swiss, SR Technics und den Anrainergemeinden sowie auch
der beantragten Betriebsreglementsanderung. Fir eine Abkehr von diesem gemein-
samen Versténdnis bestehe somit kein Anlass. [...] Die fur die (nicht realisierte) of-
fene U-Anlage entwickelte Zahimethode solle deshalb — mangels vorhandener Alter-
nativen — beibehalten werden. Der Antrag des BAFU sei zuriickzuweisen.

Das BAZL leitete die Stellungnahme der FZAG an das BAFU weiter, das am 10. Au-
gust 2012 erneut Stellung nahm:

Grundsatzlich halt das BAFU an seinem Antrag [7] (jahrliche Begrenzung) fest, da es
diesen durchaus fur noétig, verhaltnismassig und praktikabel erachte. Im Wissen dar-
um, dass auch das BAFU bei der Erarbeitung des MoU einbezogen war, halt es aber
fest, dass alternativ zu seinem urspriinglichen Antrag auch eine wochentliche Li-

0 Verordnung tiber die Flughafengebiihren vom 25. April 2012, in Kraft seit 1. Juni 2012; SR 748.131.3

“! Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 tiber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste
auf den Flughafen der Gemeinschaft; (ABI. L 272 vom 25.10.1996, S. 36)
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mitierung gemass Anhang lll des MoU denkbar sei: «Das konsolidierte Mengenge-
rust enthalt als zuséatzliche Vorsorgemassnahme eine Limitierung pro Woche. Diese
wird Uber die Anzeige der kontinuierlichen Aufzeichnung kontrolliert. Dargestellt wird
eine Woche, das Limit wird jedoch im Jahresdurchschnitt gezahlt.»

Zu den Einwanden der FZAG zum Antrag [8] stellt das BAFU fest, es konne sich der
Aussage der FZAG anschliessen, nach der es ihr denkbar erscheine, das fur die
Hallennutzung geschuldete Entgelt auch auf Standlaufe ausserhalb der Halle auszu-
dehnen — soweit das BAZL bzw. das UVEK aufgrund der gesetzlichen Grundlagen
eine Moglichkeit dafiir sehe. Sollte weiter das BAZL auf eine lenkungswirksame Ge-
bldhrenerhéhung fur besonders sensible Zeiten verzichten, wirde es dies als ver-
passte Chance bedauern, eine entsprechende Differenz jedoch nicht als wesentlich
erachten.

Zum Antrag [9] schliesslich halt das BAFU fest, dieser solle nur sicherstellen, dass
die zulassige Larmbelastung von der Vollzugsbehorde geméass Art. 37a LSV fur alle
Treibwerkstandlaufe festzulegen sei, auch fiir die, die ausserhalb der SSH stattfan-
den. Gemass Stellungnahme der FZAG habe dies das BAZL bereits gemacht, womit
sein Antrag als erflillt betrachtet werden kénnte.

Abschliessend héalt das BAFU fest, nur die Praxis werde zeigen, ob die Erwartungen
an die SSH nicht erfillt, erflllt oder sogar Ubertroffen wiirden. Sollte die Halle die
akustische Schutzwirkung — aus welchen Griinden auch immer — nicht erreichen,
mussten weitere Massnahmen (z. B. Anpassung des Mengengerusts, Larmschutz-
wand zwischen den bestehenden Werften etc.) in Betracht gezogen werden.

Das BAFU sei aber — im Einklang mit BAZL und FZAG — der Meinung, dass der Bau
der Schallschutzanlage unbestritten sei, dem Larmschutz diene und somit allfalligen
Beschwerden gegen den Plangenehmigungsentscheid die aufschiebende Wirkung
zu entziehen sei.

Stellungnahme zu den Antrégen der kantonalen Fachstellen

Die FZAG halt zu den Antrdgen der Fachstellen des Kantons Folgendes fest:

— Zu Antrag [2] (BD, KofU/FALS): Mit dem Betrieb eines Larmtelefons sei jederzeit
sichergestellt, dass konkrete Informationswiinsche befriedigt werden kdnnten.
Daneben sei eine konsolidierte jahrliche Berichterstattung beabsichtigt. Soweit
mit dem Antrag eine weitergehende Information beabsichtigt werde, sei er zu-
rickzuweisen.

— Zu den Antragen [3] und [5]: Aus den Gesuchsunterlagen sei ersichtlich, dass
dieser Antrag mit dem Gesuch bereits voltumfanglich abgedeckt werde; auf ihn
sei nicht weiter einzugehen.

— Zu Antrag [4]: Die ergdnzenden Vorschriften der FZAG zum Betrieb der Halle
seien technischer Art und betrafen vor allem die Betriebssicherheit, sie seien
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daher fir das BAFU nicht von Interesse. Der umweltrechtlich relevante Rahmen
werde durch das Betriebsreglement abschliessend vorgegeben; die technischen
Vorschriften dagegen sollten auf einfache Weise bedurfnisgerecht angepasst
werden kénnen.

— Zu Antrag [6] (VD, Amt fur Verkehr, Flugbetrieb und Umwelt): Es gebe keine Hin-
weise darauf, dass in den erwahnten Zeiten zuséatzliche Uberfiihrungsfliige ge-
plant seien. Nach ihrer Auffassung séhen die Prognosen fur den Wartungsstand-
ort Schweiz bzw. Zirich eher duster aus, sodass kaum mit einem erheblichen
Wachstum bei den Uberfiihrungsfliigen zu rechnen sei. Zudem werde das Po-
tential fur Standlaufe in der Nacht mit der neuen Halle nicht grésser, sondern —
angesichts der gegentiber dem Status quo wesentlich strikteren Regulierung —
im Gegenteil kleiner. Die Forderung nach einer Fluglarmbelastungsanalyse lasse
sich vor diesem Hintergrund nicht rechtfertigen. Unabhangig davon handle es
sich bei den Uberfiihrungsfligen um eine Frage des Flugbetriebs, die mit der
Disposition der kinftigen Halle in keinem Zusammenhang stehe. Es bleibe somit
unklar, wie die Forderung tberhaupt umgesetzt werden sollte. Entsprechend sei
auf diesen Antrag nicht weiter einzutreten.

Beurteilung durch die Entscheidbehérde
Antrége des BAFU

Im bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren ist das BAFU die zustandige
Umweltfachstelle (Art. 42 Abs. 2 USG), es rechtfertigt sich somit, zuerst auf die Stel-
lungnahmen des BAFU einzugehen.

Massnahmen zur Vorsorge

Fur das vorliegende Verfahren kommt dem Vorsorgeprinzip gemass USG ein hoher
Stellenwert zu. Unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung sind Einwirkun-
gen bzw. Emissionen, die schadlich oder lastig werden kdnnen, frithzeitig und so
weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich trag-
bar ist (Art. 1 Abs. 2 und Art 11 Abs. 2 USG). Diesem Prinzip wird mit dem vorge-
legten Gesuch auf drei Stufen entsprochen:

1. Dadie SSH als neuer Anlageteil eingestuft wurde — und nicht als Sanierung der
veralteten Muffler — sind grundsétzlich die PW, nicht die weniger strengen IGW
einzuhalten.

2. Fur die Beurteilung kommen nicht nur die Kriterien des Anhangs 6 LSV zur An-
wendung, sondern fur die Nachtstunden auch die Beurteilungsmethode des BA-
FU (2010), die sich zusatzlich an den fur Fluglarmbelastungen definierten Auf-
wachreaktionen orientiert.

3. Im Sinne des MoU wird mit dem Gesuch ein Betriebsvolumen in der SSH bean-
tragt, mit dem an den Immissionspunkten nur die Halfte der Schallenergie ein-
treffen darf, die immer noch die PW einhélt. Auch unter den definierten Ausnah-
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men dirfen die PW nicht Gberschritten werden (vgl. Tabelle 6 oben).

In seiner ersten Stellungnahme hatte das BAFU zuséatzlich eine Jahresbegrenzung
der Standlaufe gefordert (vgl. Ziffer 4.3.3, Antrag [7]). Unter Berlcksichtigung der
erwahnten Vorsorgemassnahmen und der Tatsache, dass auch das BAFU die Erar-
beitung des MoU begleitet hat, erscheinen die Einwande der FZAG dagegen ge-
rechtfertigt. Hingegen kann dem Antrag aus der zweiten BAFU-Stellungnahme be-
treffend eine wochentliche Beschréankung, wie sie ja im MoU definiert ist, entspro-
chen werden.

Die vorlaufig zulassige LA&rmmenge fir die SSH ist daher gemass dem Antrag der
FZAG und obenstehender Tabelle 6 sowie unter Beriicksichtigung der wochentlichen
Limitierungen gemass dem konsolidierten Mengengerust fur die Nachtzeit von 19-07
Uhr festzulegen, wobei dieses Kontingent wochentlich auszuweisen und im Jahres-
durchschnitt zu berechnen ist. Fiir die Umrechnung der A320-SSL-Aquivalente in
diejenige anderer Flugzeug- bzw. Triebwerktypen gilt (vgl. Tabelle 2, konsolidiertes

Mengengerust):
- A330 ca. doppelt so laut, pro Woche maximal 9;
— A340 gleich laut, pro Woche maximal 18;

— Avro RJ100 ca. sechsmal leiser, proWoche maximal  300.
Eine entsprechende Auflage ist in die Verfligung aufzunehmen.

Nach dem Abschluss der Abnahmemessungen und der Kalibrierung des Schalldo-
simeters wird diese Regelung durch eine zulassige «Larmmenge» ersetzt (vgl. Er-
wagungen unter Ziffer B.4.5 unten).

Gebuhren fur Standlaufe

Mit der Verordnung Uber die Flughafengebihren wurde die rechtliche Grundlage zur
Erhebung von Nutzungsentgelten fiir die Bereitstellung und den Betrieb von zentra-
len Infrastruktureinrichtungen zur Erbringung von Wartungsdiensten geschaffen (Art.
44). Die SSH stellt ohne Zweifel eine solche Infrastrukturanlage dar; fur deren Benit-
zung kann ohne weiteres eine Gebiihr erhoben werden. Voraussetzung dafir ist,
dass die Anlage im Betriebsreglement (BR) als solche bezeichnet ist (Art. 44 Abs. 2).

Bereits vor Einreichung des Plangenehmigungsgesuchs war bekannt, dass die tech-
nische Verfiuigbarkeit der SSH keine 100 Prozent erreichen kann. Es wére daher in
der Tat stossend, wenn Standlaufe ausserhalb der Halle nur aufgrund dieser Zuféal-
ligkeit von der Gebihr befreit waren. Weiter sollen auch keinerlei finanzielle Vorteile
entstehen, wenn Standlaufe nicht in der SSH durchgefihrt werden. Standlaufe aus-
serhalb der Halle sind somit denjenigen in der Halle gleichzusetzen und die Gebuhr
fiir Standlaufe ist daher grundsétzlich zu erheben. Dies entspricht im Ubrigen auch
dem Antrag der FZAG zur Anpassung von Art. 36 BR gemass der Gesuchsbeilage
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B9. Das Verfahren zur Bemessung der Geblihr richtet sich nach den Bestimmungen
der Verordnung uber die Flughafengebuhren.

FALS und BAFU hatten empfohlen bzw. beantragt, auch fur Standlaufe ausserhalb
der SSH eine Gebihr mit Lenkungswirkung zu erheben, um zu verhindern, dass ein
Anreiz fur Standldaufe ausserhalb der SSH entstehe. Bei Triebwerkstandlaufen be-
steht zur Zeit keine Rechtsgrundlage fur Lenkungsabgaben. Die laut Art. 47 ff der
Verordnung Uber die Flughafengebihren vorgesehenen Lenkungsgebiihren be-
schranken sich explizit auf den eigentlichen Flugbetrieb. Da sich die Notwendigkeit
fur Treibwerkstandlaufe aus den Wartungsvorschriften ergibt, ist der Spielraum fur
Lenkungsmassnahmen ohnehin sehr begrenzt. Gemass den Vorschriften im BR
missen die Standlaufe zudem grundsatzlich in der SSH bzw. der Anlage im GAC
durchgefuhrt werden und Ausnahmen sind klar begrenzt. Die Antrage aus der Anho-
rung auf Erhebung einer Lenkungsabgabe sind im Sinne dieser Erwdgungen abzu-
weisen.

Gegenstand der vorliegenden Verfligung ist insbesondere der Bau der SSH, daher
koénnen fur die Anlage im GAC an dieser Stelle keine Auflagen formuliert werden.
Der FZAG wird aber empfohlen zu prifen, ob auch fir die GAC-Anlage grundsatzlich
eine Gebuhr erhoben werden soll. Falls ja, ist auch diese Anlage als zentrale Infra-
struktur zu bezeichnen.

Da die Grundziige der betrieblichen Rahmenbedingungen fir die SSA bekannt sind
und zudem Uber die Anpassung des BR mit separater Verfligung des BAZL ent-
schieden werden wird, kdnnen die Details betreffend die Gebiihrenregelung fur
Standlaufe an dieser Stelle offen bleiben.

Im Hinblick auf die Anpassung des BR ist im Folgenden flr zwei Spezialfalle noch zu

prufen, ob eine Standlaufgebihr erhoben werden kann:

a) Flugzeugmuster, die nicht in der SSH getestet werden kénnen: Sollten an sol-
chen Flugzeugen (z. B. A380) Triebwerkstest vorgenommen werden mussen, ist
davon auszugehen, dass keine rechtsgentigende Grundlage zur Erhebung von
generellen Standlaufgebihren besteht, weil Gberhaupt keine entsprechend ge-
eignete Infrastruktur zur Verfigung gestellt wird. Die tbrigen Einschrankungen
fur Triebwerkstandlaufe gelten hingegen auch fur solche Flugzeuge.

b) Behordlich genehmigte zuséatzliche Triebwerkstandlaufe: In Fallen, in denen das
BAZL von der Regelung Gebrauch macht, tiber das grundsatzlich mégliche Kon-
tingent hinaus weitere Standlaufe zu bewilligen (bzw. anzuordnen), kann dafur
keine Standlaufgebiihr erhoben werden.

Auch auf diese Falle wird in der Verfiigung zur Genehmigung der BR-Anderung ein-
zugehen sein. Fir die vorliegende Verfiigung ergeben sich jedoch keine Auflagen.
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4.4.1.3 Beschrankung der Standlaufe ausserhalb der Halle

4.4.2

Der FZAG ist zuzustimmen, dass die zulassigen Ausnahmekontingente fur Stand-
laufe ausserhalb der Schallschutzanlage bereits mit der Plangenehmigung vom

10. Oktober 2008 fur die offene SSA als Auflage verfigt worden sind. Das UVEK
hatte somit auch den Larm der Standlaufe ausserhalb der Halle verbindlich festge-
legt. Diese Festlegung wurde im jetzigen Verfahren fur die SSH in der Tat nicht mehr
in Frage gestellt; sie ist auch Bestandteil des MoU bzw. des vorliegenden Gesuchs
und entspricht den beantragten Anpassungen des BR. Der Antrag [9] des BAFU ist
somit als erfillt zu betrachten.

Antrage der kantonalen Fachstellen

Angesichts der Tatsache, dass mit der SSH keine neuen oder zuséatzliche Larmbe-
lastungen gegeniber der heutigen Situation geschaffen werden, sondern die beste-
hende Situation erheblich verbessert wird, besteht kein zwingender Bedarf, ein wei-
terfihrendes Informations-Konzept im Sinne des Antrags [2] zu entwickeln. Die Fra-
gen, die sich aus dem Betrieb der SSH ergeben, kdnnen mit den bestehenden In-
strumenten (Larmtelefon) bzw. dem vorgesehenen Informationsfluss zwischen dem
Flughafen und den Behdrden abgedeckt werden. Weitergehende Antrage sind somit
abzuweisen.

Die Antrage [3] und [5] (restriktive Genehmigung von n&chtlichen Standlaufen bzw.
Mengengerust fur Standlaufe ausserhalb der Halle) sind, wie die FZAG richtigerwei-
se festhalt, mit den Antragen im Gesuch abgedeckt. Wie bereits oben gesagt, ent-
sprechen die beantragten Anderungen des BR diesen Anforderungen. Weitere Auf-
lagen erlbrigen sich somit.

Auch zum Antrag [4] (Prufung der technischen Betriebsvorschriften durch das BAFU)
ist der Argumentation der FZAG zu folgen. Die umweltrechtlich relevanten Beniit-
zungsvorschriften sind im BR und nicht auf Stufe der technischen Betriebsvorschrif-
ten festzuhalten. Im Ubrigen hat auch das BAFU selbst keinen entsprechenden An-
trag gestellt. Der Antrag erweist sich als unbegriindet, eine entsprechende Auflage
eribrigt sich.

Zum Antrag [6] (Beschrankung von Uberfiihrungsfliigen) ist festzuhalten, dass das
UVEK in den Erwagungen zum Entscheid tber die provisorische SSA der Gesuch-
stellerin in der Tat empfahl, ein spezielles Augenmerk auf diese Problematik zu rich-
ten und im Gesuch fir die definitive SSH entsprechende Angaben zu liefern; es trifft
zu, dass sich in den Gesuchsunterlagen diesbeziiglich keine Angaben finden. In ih-
rer Stellungnahme fihrt die FZAG aus, es gebe keine Hinweise darauf, dass zusatz-
liche Uberfiihrungsfliige geplant seien. Zudem werde das Potential fiir Standlaufe in
der Nacht mit der neuen Halle nicht grésser, sondern angesichts der neuen und
strengeren Regulierung im Gegenteil kleiner.
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4.5

Der Argumentation der FAZG kann gefolgt werden. Weiter ist zu beachten, dass der
Benutzung der SSH auch betrieblich-technische Grenzen gesetzt sind. Unabhéngig
von der aus Umweltsicht zu verfligenden Einschrankungen kénnen pro Stunde nicht
beliebig viele Flugzeuge getestet werden. Allein das Offnen und Schliessen der je-
weils 340 t schweren Hallentore benétigt einige Minuten, wie auch das Mandvrieren
der Flugzeuge in die und aus der SSH. Aus heutiger Sicht besteht daher kein Bedarf
zu einer zusatzlichen Einschrankung. Im Ubrigen wére eine solche auf einem kon-
zessionierten Flughafen nur schwierig umzusetzen. Der entsprechende Antrag ist
somit abzuweisen.

Fazit zu den betrieblichen Rahmenbedingungen

Aufgrund der Gesuchsunterlagen, inshesondere dem UVB und unter Berticksichti-
gung der obenstehenden Erwagungen kommt das UVEK zum Schluss, dass die
neue SSH zu einer signifikanten Verbesserung der Larm-Situation gegenlber der
urspriinglich bewilligten offenen Anlage fuhrt. Erst recht gilt dies fir die aktuelle Situ-
ation mit der provisorischen SSA.

Mit den getroffenen Massnahmen im Bereich der Vorsorge erflillt das Vorhaben die
gesetzlichen Anforderungen; es geniigt aber offenbar auch den berechtigen betrieb-
lichen Anspriichen der Unterhalts- und Flugbetriebe.

Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen erscheinen zweckmassig. In Bezug auf
die Abnahmemessungen und die Kalibrierung des Schalldosimeters ist in Ergdnzung
zu den Stellungnahmen der Fachstellen festzuhalten, dass die Ergebnisse und
Schlussfolgerungen aus den Untersuchungen inkl. ein Antrag betreffend die definitiv
zu genehmigende LArmmenge nach Abschluss der Arbeiten dem BAZL im Sinne
von Art. 27e Lit. f. VIL zur Genehmigung einzureichen sind.

Sollten aufgrund der Kalibrierung weitere Anpassungen am BR nétig werden, sind
sie von der FZAG dem BAZL zur Genehmigung einzureichen. Die entsprechenden
Auflagen werden verfugt.

Auch die mit dem Gesuch eingereichten Vorschlage zur Anpassung des BR entspre-
chen im Grundsatz den Anforderungen an das jetzige Vorhaben bzw. den entspre-
chenden Auflagen betreffend Standlaufe ausserhalb der SSH und somit denjenigen
aus der Plangenehmigung des UVEK fiir die offene Anlage vom 10. Oktober 2008.

Es ist daher davon auszugehen, dass das BAZL die Reglementsdnderung im Sinne
der vorliegenden Verfiigung genehmigen wird.

Das Gesuch ist somit auch unter dem Aspekt der betrieblichen Rahmenbedingungen
genehmigungsfahig.
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5. Gesamtfazit

Das Gesuch betreffend Bau und Betrieb einer definitiven Schallschutzhalle im Be-
reich Vorfeld Werft erflllt unter Einhaltung der beschriebenen Auflagen die gesetzli-
chen Anforderungen und kann genehmigt werden.

Weitergehende Antrage werden im Sinn der Erwagungen abgewiesen.

6. Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Uberwacht das BAZL die Erfullung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen. Es lasst die korrekte Ausfihrung sowie die Einhaltung der
verfugten Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und der Gemeinde tiberwa-
chen. Das AfV wird daher ersucht, die Meldungen gemass oben stehender Ziffer
B.3.5 auch an das BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, weiterzuleiten.

7. Gebihren
Die Gebunhr fir die Plangenehmigung richtet sich nach der Verordnung tber die Ge-
blhren des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt vom 28. September 2007 (GebV-BAZL;
SR 748.112.11), insbesondere nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 lit. d. Die Gebuhr
fur die vorliegende Verfligung wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten

Gebluhrenverfiigung erhoben.

Gebihren fur die Aufsicht tber die verfligten Auflagen werden gesondert erhoben.

8. Er6ffnung und Bekanntmachung
Diese Verfugung wird der Gesuchstellerin ertffnet.
Den Anrainergemeinden, vertreten durch RA Dr. Peter Ettler, den Firmen SR Tech-
nics und Swiss sowie den interessierten Stellen von Bund und Kanton und der Stadt
Kloten wird sie zugestellt.

9. Entzug der aufschiebenden Wirkung allfalliger Beschwerden

Der Bau der SSH auf dem Flughafen Ziirich ist dringlich. Sowohl das BVGer* als
auch das Bundesgericht* haben fiir die Einrichtungen fiir Standlaufe einen Sanie-

2 Urteile des BVGer A-1985/2006, 14. Februar 2008 und A-3042/2009, 3. September 2009
* BGE 126 11 522
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rungsbedarf bestatigt. Sollte der Bau und damit die Inbetriebnahme der definitiven
SSH durch Rechtsmittelverfahren verzdgert werden, besteht in dieser Zeit kein ada-
quater Larmschutz fur die Bevolkerung. Um einerseits die absehbare Verbesserung
der Situation nicht zu gefahrden und andererseits zu verhindern, dass die Verzoge-
rungen moglicherweise zu grossen betrieblichen Einschrénkungen des Flugbetriebs
fuhren, ist wie bereits in der Verflgung zur provisorischen SSA vom 8. September
2011 allfalligen Beschwerden gegen die Plangenehmigung in Anwendung von

Art. 55 Abs. 2 VwWVG die aufschiebende Wirkung zu entziehen. Eine entsprechende
Bestimmung ist in die vorliegende Verfigung aufzunehmen.
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C.

11

1.2

Verfiigung

Das Vorhaben der FZAG gemass Plangenehmigungsgesuch vom 7. Dezember 2011
wird wie folgt genehmigt:

Gegenstand

Bau einer Schallschutzhalle fur Triebwerktestlaufe an Flugzeugen mit Code-Letter E
bis zur Griésse einer Boeing B-747-8, erforderliche Anpassungen des Werft-Vorfelds
inkl. entsprechende Elektroinstallationen, Rickbauten der Transformatorenstation
SR6, von Werkleitungen und Fundationen der ehemaligen Réhrenschalldampfer
(Muffler) sowie Ruckbau der provisorischen SSA.

Standort
Flughafenareal, Werftvorplatz, Grundstiick Kat.-Nr. 3139 (Gemeinde Kloten)
Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 7. Dezember 2011 mit folgenden Beila-
gen:
- B1: Projektbeschrieb — Technischer Bericht, Ingenieurgemeinschaft Suisse-
plan/WTM (Suisseplan Ingenieure AG, 8057 Zirich und WTM Engineers
GmbH, D-20095 Hamburg) — WKP Bauingenieure AG, 8004 Zirich,
HDZ Elektroingenieure, 8902 Urdorf, 30.11.2011;
- B6: Umweltvertraglichkeitsbericht, Gruner AG, Ingenieure und Planer, 4020
Basel, 30.11.2011;
- B9 Betriebsreglementsanderung, FZAG, 8058 Zirich, 24.11.2011,
— B10: Nachweis GEP-Konformitat;
— B14: Unbedenklichkeitserklarung Skyguide;
— B15: Safety Assessment;
— B16: Gesuchsformulare Elektroinstallationen;
— Werkplan, FZAG, Situation 1:2 500 vom 26.3.2012;
— Stellungnahme ESTI, 24.4.2012;
— Plan-Nr. 301, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Lageplan/Situation, 1:2 000,
Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 200, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
Grundriss, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 201, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
Dachdraufsicht, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 202, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
Schnitte, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 203, Neubau Schallschutzhalle T550.3, Schallschutzhalle mit B747-8,
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2.1

2.2

221

222

2.3

24

2.5

251

2.5.2

Ansichten, 1:200, Suisseplan/WTM, 21.10.2011;
— Plan-Nr. 2554-6.01, 1:500, Schallschutzhalle, Situation/Oberflachen, 10.11.2011;
— Plan-Nr. 2554-6.02, 1:500, Schallschutzhalle, Werkleitungen, 10.11.2011.

Auflagen

Weiterbenitzung der provisorischen SSA

Kann die definitive SSH nach Ablauf der verlangerten Frist nicht oder nur beschrankt
in Betrieb genommen werden, so ist fur den Weiterbetrieb der provisorischen SSA
dem BAZL rechtzeitig ein erneutes Gesuch mit Angaben zu den betrieblichen Rah-
menbedingungen einzureichen.

Luftfahrtspezifische Auflagen

Die Auflagen der Abteilung SI des BAZL in der luftfahrtspezifischen Prifung vom
8. Februar 2012 sind einzuhalten bzw. umzusetzen (Beilage 1).

Fur allfallige neue bzw. zuséatzliche Antennen fur Sprechfunk (COM-Buindelfunk) und
Bodenrader (SAMAX) sind die Gesuchsunterlagen dem BAZL rechtzeitig zur Plan-
genehmigung einzureichen.

Sicherheitstechnische Auflage

Sollten Bauarbeiten mit weniger als 10 m Abstand zur Erdgashochdruckleitung der
Erdgas Ostschweiz erforderlich sein, ist die Bewilligung des ERI rechtzeitig vor Bau-
beginn einzuholen; allfallige Auflagen sind zu berticksichtigen.

Auflage zur Zollsicherheit

Wahrend des Baus und nach der Betriebsaufnahme sind die fiir den Flughafen Zi-
rich geltenden Zollvorschriften zu beachten.

Generelle Bauauflagen

Die Bauausfuihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen dirfen nur mit Zustimmung der Bundesbehérden vorgenommen wer-
den.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fir den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erflllt werden. Die Flugplatzleitung hat fiir die erforder-
liche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.
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2.5.3

254

255

2.5.6

2.5.7

2.6

26.1

2.6.2

2.6.3

264

2.6.5

2.6.6

2.6.7

Wo detaillierte Unterlagen noch vor der Bauausfuhrung bzw. nach Abschluss der
Bauarbeien vorgelegt werden mussen (Fluchtwegkonzept, Baustellen-Entwasse-
rungskonzept, Entsorgungskonzept Abbruch Muffler, Kanalisationsplan, Warme-
dammnachweis fur den Kontrollraum, Betriebsanweisung fur die Anlage etc.), sind
sie dem AfV zur weiteren Koordination mit den Fachstellen zuzustellen.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Die von den Bauwerken betroffenen Pléane sind nachzufiihren und den zustandigen
Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Via AfV sind das BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, die zusténdigen kantonalen
Fachstellen und die Stadt Kloten jeweils zehn Tage vor Baubeginn bzw. Abschluss
der Arbeiten schriftlich oder per E-Mail dartiber zu informieren.

Die «Allgemeinen Bedingungen und Auflagen der Stadt Kloten» (KI/I11/98 plus
Checkliste Bauablauf) sind einzuhalten.

Brandschutzauflagen

Die feuerpolizeilichen Auflagen der Stadt Kloten gemass Ziffer 14 der Beilage 2 sind
einzuhalten.

Die Auflagen des AWA betreffend Fluchtwege und Brandschutzmassnahmen (Zif-
fer 2 und Ziffer 5) der Beilage 3 sind einzuhalten.

Die Flughafenfeuerwehr ist tiber die Funktion des neuen Léschwasser-Riickhalte-
beckens zu instruieren; der Interventionszugang ist zu markieren und in sédmtlichen
Planunterlagen gut lesbar zu beschriften.

Die Brandmeldeanlage ist so zu konzipieren, dass es trotz der grundsatzlich bei je-
dem Triebwerktest entstehenden Rauchentwicklung nicht zu einer Haufung von

Fehlalarmen in der Halle kommt.

Vor Inbetriebnahme der Brandmeldeanlage (BMA) sind SRZ aktuelle BMA-Plane ab-
zugeben.

Das Offnen der Flugeltore muss vor der Inbetriebnahme der SSH durch SRZ getes-
tet werden.

Die Turschliessungen missen Uberall dem Schliessplan der FZAG entsprechen.
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2.6.8

2.7

2.7.1

2.7.2

2.8

2.9

2.10

2.10.1

2.10.2

2.10.3

2.10.4

2.10.5

Die Brandschutzvorkehrungen sind zu koordinieren; die vorgesehenen Massnahmen
sind vor Baubeginn mit der Stadt Kloten, dem AWA und SRZ abzusprechen.

Auflagen zu Arbeithehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Die Auflagen des AWA zum Arbeitnehmerschutz gemass Ziffern 1, 3, 4 und 7 der
Beilage 3 sind einzuhalten.

Stellen, an denen fir die Benutzer eine Absturzgefahr besteht, sind gemass SIA-
Norm 358 ausreichend zu sichern.

Auflage betreffend Elektroinstallationen

Die Auflagen des ESTI zu den Starkstrominstallationen gemass Ziffern 1.1 bis 1.6
der Beilage 4 sind einzuhalten.

Generelle Auflage zum Umweltschutz

Die im UVB vorgesehenen Umweltschutz-Massnahmen sind umzusetzen, sofern un-
ter folgenden Ziffern nicht ausdriicklich etwas anderes verfugt wird.

Baustellenentwasserung, Abwasser und Kanalisation

Bezlglich des Baustellenabwassers ist die SIA-Empfehlung 431, Ausgabe 1997
(Norm SN 509 431), Entwéasserung von Baustellen, zu beachten.

Falls Bohr- und Frasabwasser in ein Oberflachengewasser eingeleitet wird, ist die
Zustimmung des AWEL einzuholen.

Alkalisches Waschabwasser von Beton- und Mortel-Aufbereitungsanlagen, Beton-
misch- sowie -umschlaggeréaten muss nach entsprechender Vorbehandlung in eine
Klaranlage abgeleitet werden.

Die Entwasserung der geplanten SSH und des Vorfelds Werft ist konzeptionell auf
den Prognose-Zustand des GEP Flughafen Zirich 2009 auszulegen und in einem
Detailprojekt (Kanalisationsplane, technischer Bericht) fur die Ausfiihrungsphase
darzustellen. Das Detailprojekt ist dem AWEL rechtzeitig vor Baubeginn zur Prifung
vorzulegen. In diesem Konzept sind die Anforderungen von AWEL, BAFU und der
Stadt Kloten zu beriicksichtigen.

Die bestehenden Kanale im Projektperimeter sind mit Kanalfernsehen aufzunehmen
und der allfallige Handlungsbedarf (Ersatz, Innensanierung bei ungeniigenden Ka-
nalen) ist aufzuzeigen.
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2.10.6

2.10.7

2.10.8

2.10.9

Fur das Retentionsbecken sowie die Spezialbauwerke (Interventionsschacht Feuer-
wehr, Schlammfang, Mineral6labscheider, Abwasserpumpwerk) sind Dichtheitspri-
fungen durchzufihren.

Fur den Betrieb und Unterhalt der Entwasserungsanlagen der geplanten SSH ist ei-
ne Checkliste gemass dem «Merkblatt fir die Ausarbeitung von Betriebsanleitungen
fur Sonderbauwerke der Siedlungsentwéasserung», AWEL, Arbeitshilfe SE 1.0 vom
18. Februar 1999, zu erstellen.

Die Dachflachen dirften nur aus inerten Materialien ohne Installationen aus unbe-
schichteten Metallen oder aus Uberwiegend inerten Materialen mit Ublichen Anteilen
an unbeschichteten Metallinstallationen bestehen.

Es durfen keine Reinigungsarbeiten durchgeftihrt werden, die das Dachabwasser
verschmutzen konnten. Falls verschmutztes Reinigungswasser anféllt, ist es in die
Schmutzwasserkanalisation abzuleiten.

2.10.10 Die Schweizer Norm SN 592 000 «Liegenschaftsentwasserung» (Ausgabe 2002) so-

wie die Vorschriften der «Regenwasserentsorgung» des VSA und der SEVO sind zu
beachten; fur Abwasserhebeanlagen (Schmutzwasser) ausserhalb von Gebauden
gelten insbesondere die Bestimmungen der Ziffer 6.3 der Norm SN 592 000; Pum-
pen, Pumpendruckleitung und Pumpenschacht missen nach Angaben der Liefe-
ranten erstellt werden.

2.10.11 Die Schmutzwasserleitungen sind fir die Abnahme mit Wasser zu fillen und einer

Dichtheitspriifung zu unterziehen, die Resultate sind zu protokollieren und der Stadt
Kloten zukommen zu lassen. Bei geschweissten Rohren sind die entsprechenden
Schweissprotokolle abzugeben.

2.10.12 Nach Bauvollendung ist der Stadt Kloten via AfV ein revidierter Kanalisationsplan

2.11

2111

2.11.2

(zweifach, unterzeichnet mindestens vom Planersteller) einzureichen.

Grundwasser

Die allgemeinen Nebenbestimmungen fur das Bauen im Grundwasser und Grund-
wasserabsenkungen des AWEL vom Dezember 2004 sind zu beachten; das Pum-
penprotokoll ist von der Bauleitung ab Installation der Grundwasser-Entnahmevor-
richtungen zu fihren und nach Abschluss der Bauwasserhaltung umgehend dem
AWEL, Abteilung Gewasserschutz, zur Abrechnung einzureichen.

Fur das wahrend der Bauzeit abgeleitete Grundwasser sind die nach § 14 der Ge-
bUhrenverordnung zum kant. Wasserwirtschaftsgesetz geschuldeten Gebihren zu
entrichten; fehlen Messeinrichtungen, wird die geférderte Wassermenge aufgrund
der Hochstleistungsfahigkeit der Entnahmevorrichtungen im Dauerbetrieb errechnet.
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2.12

2.13

2.13.1

2.13.2

2.13.3

2.13.4

2.13.5

2.14

2141

2.14.2

Die Gebuhren werden pro rata temporis erhoben und entfallen, wenn das Wasser
dem Grundwasserleiter wieder zugefuhrt wird.

Luftreinhaltung

Auf der Baustelle sind die Bestimmungen der BAFU-Baurichtlinie Luft (BauRLL
2002, Uberarbeitete Ausgabe 2009), Massnahmenstufe B, sowie die Bestimmungen
zur Lufthygiene gemass Umweltschutzbestimmungen der FZAG vom April 2006,
welche auf der BauRLL basieren, einzuhalten.

Bodenschutz und Abfallwirtschaft

Ausgehobener Ober- und Unterboden soll wenn mdéglich nach den Vorgaben einer
bodenkundlichen Fachperson wieder auf dem Flughafenareal eingebracht werden.

Mit belastetem Bodenmaterial ist geméass dem GEK des Flughafens Zirich umzuge-
hen.

Die SIA-Empfehlung 430, (Norm SN 509 430; Ausgabe 1993), Entsorgung von Bau-
abfallen bei Neubau-, Umbau- und Abbrucharbeiten, ist zu beachten.

Aushubmaterial ist getrennt abzufiihren und darf nicht mit anderem Material (Bauab-
falle etc.) vermischt werden. Anfallende Bauabfélle sind in brennbares Material, Me-
talle, Sonderabfall, Deponiematerial und inerten Bauabfall zu trennen und getrennt
der Entsorgung zuzufiihren.

Es wird empfohlen, die zuriickzubauenden Objekte vor Inangriffnahme der eigentli-
chen Bauarbeiten zur Erfassung allfalliger unbekannter bzw. im Kataster nicht er-
fasster Spritzbelage einem sach- und fachgerechten Gebaudecheck zu unterziehen.
Asbesthaltige Materialien sind sach- und fachgerecht geméss der EKAS-Richtlinie
6503 zu entsorgen. Rechtzeitig vor Baubeginn ist der Stadt Kloten ggf. ein Entsor-
gungs- und Verwertungskonzept zur Prufung einzureichen.

Naturschutz und 6kologischer Ersatz

Auf dem Maintenance-Areal des Flughafens sind 8 Aren heute versiegelter Flache
als Kompensation fir die verloren gehenden Griinflaichen zu renaturieren.

Fur den Verlust der nach NHG schutzwirdigen Lebensraume ist durch Ausmage-
rung von 47 Aren bestehender, bisher landwirtschaftlich intensiv genutzter Flachen
einschliesslich der Kosten fur den Landerwerb und die Bewirtschaftung fir 25 Jahre
im Aufwertungsgebiet Hundig, Gemeinde Glattfelden, Ersatz zu schaffen.
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2.14.3

2.14.4

2.145

2.15

2.16

2.17

2.18

2.18.1

Die genaue Lage der aufzuwertenden Flachen ist in Ubereinkunft mit der FNS fest-
zulegen.

Die Ersatzmassnahmen haben spatestens zwei Jahre nach Rechtskraft der Plange-
nehmigung fur das Projekt Hundig zu erfolgen; tber die Umsetzung ist dem BAZL zu
Handen des BAFU Bericht zu erstatten.

Sollte das Projekt im Gebiet Hundig scheitern, ist der Ersatz an einem anderem ge-
eigneten Ort zu leisten.

Bauldarm

Die Baularmrichtlinie des BAFU (BLR) ist anzuwenden; fiir den Baularm und die
Bautransporte gelten die Massnahmen nach Stufe A.

Energie und Warmedammung

Der Warmedammnachweis fur den beheizten Kontrollraum ist der Stadt Kloten via
AfV rechtzeitig vor Baubeginn nachzureichen; sie empfiehlt die Benltzung der priva-
ten Kontrolle auch fur die Ausfiihrung.

Weitere Bauauflagen der Stadt Kloten

Der Riickbau der bestehenden Anlagen, Ausstattungen und Ausristungen hat voll-
standig (Werkleitungen bis zum &ffentlichen Netz) unter Beachtung der massgeben-
den Umweltvorschriften und unter Kontrolle des Baukontrollorgans der Stadt Kloten
zu erfolgen. Rechtzeitig vor Inangriffnahme der Arbeiten sind samtliche Details hin-
sichtlich der Werkleitungen mit den Werktréagern abzusprechen. Die entsprechenden
Weisungen der Werktrager sind zu beachten.

Betriebliche Rahmenbedingungen und Anpassung des Betriebsreglements

Die vorlaufig zuldssige Larmmenge fur die SSH wird gemass folgender Tabelle fest-
gesetzt:

Maximal und zulassige Schallmenge pro Zeitfenster als Anzahl SSL, ausgedruckt in A320-Full-
Power-Aquivalenten

Zeit 07-19 19-22 22-23 23-05 05-06 06-07 19-07*
DosisLsviearu
240 40 20 10 10 20 40
[LpA, 1h] &
DoSiSulassig
1 1 1 1 2
[LpA. 1h] & 50 0 0 5 0 0 0

* Die zuléssige Dosis pro Nacht darf in der Summe héchstens dem Wert der letzten Spalte entspre-
chen.
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2.18.2 Fir die Nachtzeit von 19-07 Uhr gelten zusatzlich die wochentlichen Limitierungen
gemass dem konsolidierten Mengengeriist, wobei dieses Kontingent wdchentlich
ausgewiesen und im Jahresdurchschnitt zu berechnen ist; es gelten die folgenden
Faktoren bzw. wochentlichen Limiten:

— A330 ca. doppelt so laut, pro Woche maximal 9;
— A340 gleich laut, pro Woche maximal 18;
— Avro RJ100 ca. sechsmal leiser, pro Woche maximal 300.

2.18.3 Dem BAZL sind nach Abschluss der Abnahmemessungen und der Kalibrierung des
Schalldosimeters die Ergebnisse und Schlussfolgerungen aus den Untersuchungen
sowie ein Antrag betreffend die definitiv zu genehmigende La&rmmenge zur Geneh-
migung einzureichen.

2.18.4 Falls aufgrund der Abnahmemessungen und der Kalibrierung des Schalldosimeters
Anderungen des Betriebsreglements nétig werden, ist dem BAZL ein entsprechen-
des Gesuch einzureichen.

2.18.5 Wo Unterlagen noch vor Inbetriebnahme eingereicht werden mussen (Betriebsan-
weisung fur die Anlage gemass Antrag 7.1 des AWA etc.), sind sie dem AfV recht-
zeitig zur weiteren Koordination mit den Fachstellen zuzustellen.

3. Gebiuhren

3.1.1 Die Gebuhr fur diese Verfligung wird nach Zeitaufwand erhoben und der Gesuch-
stellerin auferlegt. Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL eriffnet.

3.1.2 Die Gebuhren fur die Aufsicht tber die verfligten Auflagen werden gesondert erho-
ben.
4. Weitergehende Antrage

Entgegenstehende Antrage aus der Anhdrung werden im Sinn der Erwagungen ab-
gewiesen.

5. Entzug der aufschiebenden Wirkung

Allfalligen Beschwerden gegen die vorliegende Plangenehmigung wird in Anwen-
dung von Art. 55 Abs. 2 VwVG die aufschiebende Wirkung entzogen.
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6. Er6ffnung und Mitteilung

Eréffnung eingeschrieben an:
— Flughafen Zirich AG, Bausekretariat MB, Postfach, 8058 Zirich (inkl. Beilagen)

Zur Kenntnis an:

— RA Dr. Peter Ettler, 8026 Zirich (Vertreter der Stadte Opfikon und Kloten sowie
der Gemeinde Rumlang);

— SR Technics Switzerland AG, 8058 Ziirich;

— Swiss International Air Lines AG, 4052 Basel;

— Amt fur Verkehr des Kantons Zirich, Stab / Recht und Verfahren, 8090 Zirich
(inkl. Beilagen);

— Bundesamt fur Zivilluftfahrt, 3003 Bern;

— Bundesamt fir Umwelt, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern;

— Eidg. Oberzolldirektion, 3003 Bern;

— Stadtverwaltung Kloten, Baupolizei, 8302 Kloten;

— Amt fr Wirtschaft und Arbeit, Arbeitnehmerschutz, 8090 Zirich;

— Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft, 8090 Zirich;

— Stadt Zurich, Schutz und Rettung, Abt. Einsatzplanung Flughafen Zirich;

— Kantonspolizei Zirich, Flughafen Stabsabteilung, 8058 Zirich;

— Amt fur Verkehr des Kantons Zirich, Fachstelle Flughafen und Luftverkehr,
8058 Zdurich;

— Baudirektion des Kantons Zurich, Tiefbauamt, Fachstelle Larmschutz,
8090 Zdurich;

— Baudirektion des Kantons Zurich, Amt fir Landschaft und Natur, 8090 Zrich;

— Eidgendssisches Rohrleitungsinspektorat, 8304 Wallisellen.

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

sign. Véronique Gigon
Stellvertretende Generalsekretarin

Beilagen und Rechtsmittelbelehrung auf der folgenden Seite
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Beilagen

Beilage 1: BAZL; Luftfahrtspezifische Auflagen

Beilage 2: Stadt Kloten; Feuerpolizeiliche Auflagen
Beilage 3: AWA; Auflagen zum Arbeitnehmerschutz
Beilage 4: ESTI; Auflagen betreffend Starkstromanlagen

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfigung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundesverwal-
tungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdefrist beginnt bei persoénlicher Eréffnung an die Parteien an dem auf die Eréffnung
folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an dem auf die Publikation folgenden
Tag zu laufen.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren Begriin-
dung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefuhrer zu enthalten.
Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizule-
gen, soweit die Beschwerdefiihrer sie in den Handen haben.



