Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenodssisches Departement fur

Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

3003 Bern, 29. Oktober 2014

Verfligung

In Sachen
Flughafen Zirich AG
betreffend

Ertiichtigungsmassnahmen SBB-Tunnel und Bahnhofhalle — Projektanpassung
(Anderung der Plangenehmigung des UVEK vom 28. Marz 2013)

stellt das Eidgendtssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) fest und zieht in Erwéagung:

1. Am 8. Oktober 2014 (Eingangsdatum) reichte die Flughafen Zirich AG (FZAG) beim
Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) zu Handen des UVEK ein Plangenehmigungsgesuch
zur Anpassung bzw. Anderung der Plangenehmigung des UVEK vom 28. Méarz 2013
Uber die Neugestaltung der Vorfahrten (Abflug- und Ankunftebene) ein. Mit dem nun ein-
gereichten Gesuch werden verschiedene Verstarkungen des SBB-Tunnels bzw. der Hal-
lendecke im Flughafenbahnhof beantragt. Das Gesuch umfasst das tbliche Gesuchsfor-
mular, einen technischen Bericht mit Detailplanen sowie eine Stellungnahme der SBB.

2. Flugplatzanlagen durfen nur mit einer Plangenehmigung des Bundes erstellt oder gean-
dert werden (Art. 37 LFG"). Nach Art. 37i LFG wird das vereinfachte Plangenehmigungs-
verfahren angewendet, wenn ein Vorhaben 6rtlich begrenzt ist und das aussere Erschei-
nungsbild des Flughafens nicht wesentlich verandert, wenn es keine schutzwuirdigen In-
teressen Dritter berthrt und sich nur unerheblich auf Raum und Umwelt auswirkt sowie
nur wenige, eindeutig bestimmbare Betroffene hat. Zudem werden Detailplane, die sich
auf ein bereits genehmigtes Projekt stiitzen, im vereinfachten Verfahren genehmigt.

! Bundesgesetz tiber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz); SR 748.0
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7.1

Da das UVEK die Plangenehmigung fir die Anpassung der Vorfahrten erteilt hat, ist es
auch fiir die Anderung derselben zustandig. Fiir die unmittelbare Aufsicht ist gemass Art.
3 Abs. 2 LFG das BAZL zustandig und fuhrt auch im vorliegenden Fall als verfahrenslei-
tende Behorde fur das UVEK das Verfahren durch.

Das Bauvorhaben liegt innerhalb des Flugplatzareals; es bewirkt weder eine Beeintrach-
tigung der in Gbergeordneten Planungen vorgesehenen Schutz- und Nutzungsbestim-
mungen noch sind — abgesehen von den SBB — Interessen weiterer Dritter tangiert. Das
Vorhaben erflllt somit die Anforderungen des Umweltschutzes, der Raumplanung sowie
die Ziele und Vorgaben des SIL.

Grundeigentimerin ist nach Angaben im Gesuch die FZAG.

Die Plangenehmigung vom 28. Marz 2013 wurde unter folgender Bedingung erteilt: «Von
der Plangenehmigung kann fir die Bauphasen im Bereich des SBB-Tunnels (stdlich
Achse 13 T2) erst nach Zustimmung der SBB Gebrauch gemacht werden.»

Im vorliegenden Fall sind als Dritte einzig die SBB vom Vorhaben betroffen. Geméass
dem Protokoll der VPK?-Sitzung vom 3. Juli 2014 (VPK 05/14) ist fiir das Vorhaben ein
vereinfachtes Verfahren nach Art. 37i LFG ohne Anhorung des Kantons Zirich durchzu-
fuhren. Das Bundesamt fur Verkehr (BAV) teilte auf telefonische Anfrage mit, es brauche
nicht angehdrt zu werden, falls die Zustimmung der SBB zum Projekt bzw. diejenige der
Gesuchstellerin zu den Auflagen der SBB vorliege. Dies ist hier der Fall. Angesichts der
Geringfugigkeit des Vorhabens konnte auch auf eine Anhérung weiterer Bundesstellen
verzichtet werden.

Zur Begriindung des Gesuchs fihrt die FZAG an, die bewilligte Verlangerung der Vor-
fahrtbriicke stiitze sich in einigen Bereichen auf den bestehenden SBB-Tunnel ab und
bewirke entsprechende Lastveranderungen auf denselben. Gemaéss statischer Uberprii-
fung seien nun Ertlichtigungsmassnahmen an Stellen geplant, an denen der vorhandene
Tragwiderstand des SBB-Bauwerks gemass der aktuellen Normen infolge dieser Last-
verdnderungen nicht ausreiche. Die folgenden Verstarkungsmassnahmen seien vorge-
sehen:

Ertlichtigung der Bodenplatte

Die Briickenverlangerung werde auf den Stitzen der Mittelachse sowie den Aussenwan-
den des SBB-Tunnels fundiert. Bei den Biege- und Schubnachweisen des Mitteliberzu-
ges in Tunnell&angsrichtung hatten sich im Bereich der Wandscheiben 120 und 121 un-
genugende Erfullungsgrade ergeben. Die ungeniigenden Resultate seien auf die Zusatz-
belastungen aus der Briickenverlangerung zurickzufihren.

2 VPK. Verfahrenspriifungskommission der FZAG
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7.2

7.3

Als Ertichtigungsmassnahme sei vorgesehen, eine zusétzliche Wandscheibe zwischen
den bestehenden Scheiben 120 und 121 zu erstellen. Die Lasten kénnten tber diese di-
rekt auf die Bodenplatte und den Baugrund tbertragen werden. Die erforderlichen stati-
schen Nachweise hatten mit dieser Losung erbracht werden kénnen.

Ertlichtigung der Decke tber dem Perrongeschoss

Die zur Verstarkung der Bodenplatte geplante zusétzliche Wandscheibe bewirke auch
eine Veranderung der Lastabtragung in der Decke lber dem Perrongeschoss. Durch die
neue Deckenauflage wirden die kritischen Durchstanzstellen entlastet, sodass die Nach-
weise gegen Durchstanzen hatten erbracht werden kdnnen.

Damit die Belastungen der Decke durch die neue Wandscheibe tatsachlich abgeleitet
werden kénnten, werde mit einer Nachinjektion eine kraftschllssige Verbindung zwi-
schen Wand und Decke hergestellt.

Ertlichtigung der Decken im Bereich der abgekrdpften Eisen

Bei der statischen Uberpriifung sei festgestellt worden, dass die vorhandenen Beweh-
rungsstébe in den Stahlbetondecken vielerorts fir Lagenwechsel abgekropft worden
sind. Dieses konstruktive Detail sei in der gesamten Konstruktion des Bauwerks (Boden-
platte, Decke Tunnel, Decke Bahnhofhalle) im Bereich von Stitzstreifen systematisch
ausgebildet. Die Abkropfungspunkte lagen generell in Zonen kleinerer Biegezugkréfte.

Infolge der konkaven Abkrépfung der Bewehrungseisen entstinden Ablenkkréafte gegen
die Plattenoberflache, die durch die Zugfestigkeit des Betons aufgenommen werden
mussten. Wo diese Zugfestigkeit Giberschritten werde, bestehe eine potentielle Gefahr
von Betonabplatzungen und einer damit einhergehenden Querschnittsschwéchung. Des-
halb kénnten Abplatzungen generell nicht akzeptiert werden und muissten durch Ver-
starkungsmassnahmen verhindert werden.

Mit dem vorliegenden Projekt wirden diejenigen Stellen verstérkt, die im unmittelbaren
Bereich von Briickenstiitzen liegen und daher durch das Projekt auch eine Lastverande-
rung erfahren. Im Bereich von Ablenkkraften wiirden deshalb zur Verstarkung Stahl-
bleche mittels aufgelegter UNP-Profile gegen die Decke gespannt. Die Verstarkungs-
massnahmen seien an der Unterseite der Decke tber dem Perrongeschoss (Ebene 0)
und an der Unterseite der Decke uber der Bahnhothalle (Ebene 1) erforderlich. Pro
Decke seien jeweils drei Bereiche zu verstarken.

Das Projekt wurde in Zusammenarbeit der SBB ausgearbeitet und die Stellungnahme

der SBB vom 24. September 2014 liegt im eingereichten Gesuch als Beilage vor. Die

SBB stimmen darin den beantragten Projektanpassungen unter folgenden Auflagen zu:

— Die Zustimmung der SBB von 16. Juli 2012 bzw. die darin enthaltenen Bedingungen
und die einschlagigen Normen und Richtlinien seien weiterhin einzuhalten.
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— Die detaillierte Planung der Ertlichtigungsmassnahmen musse weiterhin in enger
Abstimmung mit den Fachdiensten der SBB erfolgen, um den Bahnbetrieb, die
Bahntechnik sowie die leichten Anpassungen an den technischen Anlagen sicherzu-
stellen.

— Die Ertlchtigungen im SBB-Tunnel missten gemass der SBB-internen Denkmal-
pflege in Anthrazit ausgefuhrt werden.

— Falls innerhalb der detaillierten Planung noch leichte Anpassungen notwendig seien
(z. B. weitere Verstarkungswande zwischen den Gleisen 2 und 3), missten diese in
Absprache mit den Fachdiensten der SBB (insbesondere dem Fachdienst «Architek-
tur», I-PJ-ROT-ENB-BAR) gestaltet werden.

Diese Auflagen sind nachvollziehbar; sie erscheinen zweckmassig und stiitzen sich auf
die einschlagigen Vorschriften. Zudem waren sie der FZAG zum Zeitpunkt der Gesuchs-
einreichung bereits bekannt. Auf eine Anhérung der FZAG zu den Antragen der SBB
konnte daher verzichtet werden.

9. Zusammenfassend kommt das UVEK zum Schluss, dass die Plangenehmigung fur die
Ertiichtigungsmassnahmen im SBB-Tunnel bzw. in der Halle des Flughafenbahnhofs un-
ter Auflagen erteilt werden kann. Das Vorhaben ist geméss den eingereichten Unter-
lagen zu erstellen, der Baubeginn und das Ende der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion
Sachplan und Anlagen, 3003 Bern, zu melden; die entsprechenden Auflagen werden
verfugt.

10. Die Gebiihren fiir diese Verfiigung richten sich nach der GebV-BAZL?3, insbesondere
nach deren Art. 3, 5 und 51. Die Gebuhr fir den vorliegenden Entscheid wird gemass
Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebuhrenverfligung erhoben.

11. Nach Art. 49 RVOG* kann der Departementsvorsteher oder die Departementsvorste-
herin seine oder ihre Unterschriftsberechtigung in zum Voraus bestimmten Féllen auf
bestimmte Personen lbertragen. Die ermachtigten Personen unterschreiben im Namen
des Departementsvorstehers oder der Departementsvorsteherin. Mit Verfigung vom
18. Dezember 2013 hat Frau Bundesratin Leuthard die Direktionsmitglieder des BAZL
ermachtigt, Plangenehmigungsverfiigungen gemass Art. 37 Abs. 2 Bst. a LFG in ihrem
Namen zu unterzeichnen.

12. Diese Verfiigung wird der FZAG eréffnet (per Einschreiben) und dem BAV, Sektion Be-
willigungen 1l sowie dem Amt fir 6ffentlichen Verkehr des Kantons Zirich (AfV); zuge-
stellt (mit normaler Post).

® Verordnung tiber die Gebiihren des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt (GebV-BAZL); SR 748.112.11

“ Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG); SR 172.010
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Gestutzt auf diese Erwagungen wird

verfugt:

1. Die Ertichtigungsmassnahmen im SBB-Tunnel bzw. in der Halle des Flughafenbahnhofs
werden in Ergdnzung zur Plangenehmigung vom 28. Marz 20103 betreffend die Neuge-
staltung Vorfahrten (Abflug- und Ankunftebene) wie folgt genehmigt:

Bau einer Wandscheibe, die die beiden bestehenden Wandscheiben 120 und 121
verbindet; eine kraftschliissige Verbindung zwischen Wand und Decke ist mit einer
Nachinjektion herzustellen;

Verstarkungsmassnahmen in je drei Bereichen pro Decke an der Unterseite der De-
cke Uber dem Perrongeschoss (Ebene 0) und an der Unterseite der Decke Uber der
Bahnhofhalle (Ebene 1).

2. Massgebliche Unterlagen:
Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 8. Oktober 2014 (Eingang BAZL) inkl.

Stellungnahme der SBB vom 24. September 2014;

Plan Nr. H.B0098-800 000-2313, Situation/Kataster, DSP Ingenieure und Planer,

8606 Greifensee, 18.7.2014;

Projektbeschrieb / technischer Bericht Ertiichtigungsmassnahmen, FZAG, 23.7.2014

mit folgenden Pléanen:

— Plan Verstarkungsmassnahmen SBB-Bauwerk, Decke Uiber Ebene 0 und Vor-
fahrtbriicke, Ubersicht, 1:500, Holtschi & Schurter, dipl. Ing. ETH/SIA AG, 8050
Zirich, 23.7.2014;

— Plan Verstarkungsmassnahmen SBB-Bauwerk, Decke Uiber Ebene 1 und Vor-
fahrtbriicke, Ubersicht, 1:500, Holtschi & Schurter, dipl. Ing. ETH/SIA AG, 8050
Zirich, 23.7.2014;

— Plan Verstarkungsmassnahmen SBB-Bauwerk, Querschnitt bei km 9518, 1:100,
Holtschi & Schurter, dipl. Ing. ETH/SIA AG, 8050 Zirich, 23.7.2014;

— Skizze Ertiichtigugsmassnahmen Decken im Bereich der abgekrépften Eisen,
Holtschi & Schurter, dipl. Ing. ETH/SIA AG, 8050 Zirich;

— Plan Detail Verstarkungsmassnahmen bei abgekropften Bewehrungsstaben,
Querschnitt und Lichtraumprofil, 1:50, Holtschi & Schurter, dipl. Ing. ETH/SIA
AG, 8050 Ziirich, 23.7.2014.

3. Auflagen

3.1 Das Vorhaben ist geméass den eingereichten Unterlagen auszufiihren, allfallige Anderun-
gen sind dem BAZL vorgangig zu melden.

3.2 Der Baubeginn und das Ende der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anla-
gen, 3003 Bern, zu melden.
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3.3 Die Zustimmung der SBB von 16. Juli 2012 bzw. die darin enthaltenen Bedingungen und
die einschlagigen Normen und Richtlinien sind weiterhin einzuhalten.

3.4 Die detaillierte Planung der Ertiichtigungsmassnahmen hat weiterhin in enger Abstim-
mung mit den Fachdiensten der SBB zu erfolgen.

3.5 Die Ertiichtigungen im SBB-Tunnel missen gemass der SBB-internen Denkmalpflege in
Anthrazit ausgefuhrt werden.

3.6 Falls innerhalb der detaillierten Planung noch leichte Anpassungen notwendig sind (z. B.
weitere Verstarkungswande zwischen den Gleisen 2 und 3), miussen diese in Absprache
mit den Fachdiensten der SBB (insbesondere dem Fachdienst «Architektur», [-PJ-ROT-
ENB-BAR) gestaltet werden.

4. Die Gebunhr fir diese Verfigung wird nach Zeitaufwand erhoben und der FZAG auferlegt.
Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL erdffnet.

Die Gebuhren flr die Aufsicht Uber die verflgten Auflagen werden gesondert erhoben.

5. Diese Verfiigung wird erdffnet (per Einschreiben):
— Flughafen Zirich AG, Bauinspektorat MBE, 8058 Zrich.

6. Diese Verfligung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):
— Bundesamt fiir Verkehr, Sektion Bewilligungen Il, 3003 Bern;
— Amt fir Verkehr des Kantons Zirich, Stab, Recht und Verfahren, 8090 Zurich.

Eidgentssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
handelnd durch das Bundesamt fir Zivilluftfahrt

sign. Peter Muller, Direktor

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfugung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundesverwal-
tungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerdefrist beginnt bei personlicher Eréffnung an die Parteien an dem auf die Eréffnung
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folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an dem auf die Publikation folgenden
Tag zu laufen.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren Begrin-
dung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefuhrer zu enthalten.
Die angefochtene Verfigung und die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizule-
gen, soweit die Beschwerdefiihrer sie in den Handen haben.



