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A.

11

1.2

Sachverhalt

Ausgangslage
Im Rahmen der 5. Bauetappe genehmigte Parkplatze

Im Rahmen der Bewilligungsverfahren zur 5. Bauetappe ermittelte der Kanton Zirich
als damaliger Flughafenhalter den zukunftigen Parkplatzbedarf und untersuchte die
Umweltauswirkungen des landseitigen Verkehrs. U. a. gestitzt auf die Erganzungen
zum Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) Rahmenkonzession 5. Bauetappe erteilte
das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) am 5. November 1999 die Baukonzession fiir das Projekt «Dock Midfield.
In diesem Hauptentscheid flr die 5. Bauetappe wurden auch alle ibergeordneten
Belange behandelt. In Bezug auf den landseitigen Verkehr wurde in den Erwagun-
gen festgestellt, der im Modalsplit-Konzept ausgewiesene Parkplatzbedarf von 2700
zusatzlichen Parkplatzen sei gentigend begriindet. Festzuhalten sei jedoch, dass mit
dieser Baukonzession nur die in der 5. Bauetappe enthaltenen zusatzlichen 2700
und die vorbestehenden 14400 Parkplatze bewilligt wirden. Soweit der Gesuchstel-
ler Uber diese Zahlen hinausgehende Parkplatze erstellen wolle, sei dariiber in ei-
nem neuen Plangenehmigungsverfahren zu befinden (Erwagungen 4.3.5.5 der Bau-
konzession «Dock Midfield»). Zum landseitigen Verkehr enthielt die Verfigung zum
«Midfield» die Auflagen, das Modalsplit-Konzept vom Juli 1998 umzusetzen (Auflage
2.5.1) und ein Controlling-Konzept auszuarbeiten (Auflage 2.5.3). Die gegen die
Baukonzession beim Bundesgericht erhobenen Beschwerden wurden mit Entscheid
vom 8. Dezember 2000" vollumféanglich abgewiesen, insbesondere auch der Antrag
des Verkehrs-Clubs der Schweiz (VCS) auf Plafonierung der Parkplétze auf einem
niedrigeren Stand; die Verfiigung zum «Dock Midfield» und mit ihr das basierend auf
der Umweltvertraglichkeitsprifung 5. Bauetappe genehmigte Kontingent von 17107
Parkplatzen sind somit rechtskratftig.

Entscheid des Bundesamts fiir Zivilluftfahrt (BAZL) {iber die Parkplatzbilanz®

Am 3. Januar 2005 reichte die Flughafen Zurich AG (FZAG), die nun anstelle des
Kantons Zirich die Betriebskonzession innehat, dem BAZL die Parkplatzbilanz als
Teil des Parkplatzbewirtschaftungskonzepts und die Ergebnisse der Erhebung zum
landseitigen Verkehr (Grunderhebung 2003) ein.

' BGE 126 11 522 E. 28a S. 115
2 Verfugung des BAZL vom 15. Oktober 2008; Parkplatzbilanz vom Dezember 2004 und Erhebung zum Modalsplit:
Uberpriifung der Auflagen aus der Baukonzession Dock Midfield.



Seite 8/185 UVEK; 31-06-7211/7213'ZRH Parkierungsanlagen P6 Ost/P70

Das BAZL entschied Uber die Parkplatzbilanz mit Verfiigung vom 15. Oktober 2008
nach Anhérung der kantonalen und kommunalen Stellen; gegen diese Verfligung
wurden keine Beschwerden erhoben, sie ist rechtskratftig.

Bei der Parkplatzbilanz, aus welcher ersichtlich wird, wie viele Parkpléatze fir die
flugplatzbetriebsbezogene Nutzung erstellt worden sind bzw. betrieben werden, und
der Erhebung zum landseitigen Verkehr handelt es sich um Controlling-Instrumente
zur Uberpriufung der Bedingungen und Auflagen aus der Baukonzession «Dock Mid-
field» vom 5. November 1999. Die Aufsicht Giber die Einhaltung der Vorgaben und
Auflagen aus den vom UVEK erteilten Plangenehmigungen obliegt geméss Art. 3
Abs. 2 LFG® und Art. 27g VIL* dem BAZL (vgl. Verfiigung zur Parkplatzbilanz vom
15.0ktober 2008, E. 1).

Die Parkplatzsituation stellte sich gemass Verfigung des BAZL vom 15. Oktober

2008 somit wie folgt dar:

— Im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung 5. Bauetappe wurden die Auswir-
kungen auf die Umwelt, welche durch den Betrieb von 17107 Parkplatzen verur-
sacht werden, als umweltvertraglich beurteilt. Dabei handle es sich um die maxi-
mal zulassige Anzahl bewirtschafteter Parkplatze (Bewirtschaftungskontingent)
(E. 2.1.4);

— die Erstellung von mehr als 17107 Parkplatzen wahrend einer befristeten Zeit-
dauer ist dann maglich, wenn trotz der zusatzlichen Parkplatze die Anzahl ge-
nutzter Parkplatze das Bewirtschaftungskontingent von 17 107 Parkplatzen nicht
Ubersteigt. Eine solche Konstellation liegt z. B. wahrend Sanierungsphasen be-
stehender Parkhauser vor (E. 2.1.4; vgl. Ziffer A.2.4.1 unten);

— neue Parkplatze oder Parkplatzverschiebungen innerhalb der Bewirtschaftungs-
grenze von hochstens 17107 Parkplatzen kdnnen ohne Durchfiihrung einer um-
fassenden Umweltvertraglichkeitsprifung genehmigt werden, da vom UVEK ba-
sierend auf der Umweltvertraglichkeitspriifung 5. Bauetappe ein Parkplatz-Be-
wirtschaftungskontingent bewilligt worden ist.

Betreffend Passagiervolumen und genehmigtes Parkplatzkontingent stellte das

BAZL in seiner Verfugung fest (E. 2.1.6):

— Der mit der Erteilung der Baukonzession «Dock Midfield» genehmigte Parkplatz-
bedarf von 17107 Parkplatzen wurde vom UVEK gestitzt auf den Ergédnzungs-
bericht zum UVB Rahmenkonzession 5. Bauetappe (Synthesebericht) als um-
weltvertraglich beurteilt. Samtliche Auswirkungen der 5. Bauetappe in den Berei-
chen Luft und Larm, welche von der nach dem Bundesgerichtsurteil zur Rah-
menkonzession neu erstellten Luftverkehrsprognose direkt oder indirekt beein-
flusst werden, wurden in diesem ergdnzenden UVB abgehandelt. Fir die ge-

® Bundesgesetz Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG); SR 748.0
“ Verordnung tiber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL); SR 748.131
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mass revidierter Luftverkehrsprognose angenommen 36 Mio. Passagiere gab
der Gesuchsteller in jenem Verfahren einen Bedarf von 21288 Parkplatzen fur
den Betriebszustand Zt+ (2010) an. Mit der Baukonzession «Dock Midfield»
wurde jedoch lediglich ein Bewirtschaftungskontingent von 17107 Parkplatzen
genehmigt.

— Fir 36 Mio. Passagiere ist somit ein Parkplatzbedarf von 21288 Parkplatzen als
umweltvertraglich beurteilt worden. Das BAZL kam daher in Ubereinstimmung
mit dem BAFU zum Schluss, dass basierend auf der Umweltvertraglichkeitspru-
fung 5. Bauetappe vor Erreichen eines Passagiervolumens von rund 28,9 Mio.
Passagieren® das Bewirtschaftungskontingent von 17107 Parkplatzen nicht
Uberschritten werden dirfe.

Schon in seinem Urteil vom 19. Februar 1998 zum Parkdeck P40 hatte das Bundes-
gericht Folgendes festgehalten®: «Stellen Flugplatzbauten luftfahrtrechtlich eine Ein-
heit dar, so hat dies aber auch zur Folge, dass die geplanten Anderungen der Anla-
gen — seien sie in Teilprojekte gegliedert oder zusammengefasst — in gesamtheitli-
cher Betrachtung vorbereitet und geprift werden miissen. Steht fest, dass ein Ande-
rungsprojekt, wie etwa die Vergrdosserung der Parkplatzzahl im Flughafenkopf, in
relativ rasch aufeinanderfolgenden Etappen verwirklicht werden soll, oder liegen den
Behdrden Konzessionsgesuche fur verschiedene Teil-Umbauten vor, die sich ge-
samthaft auf die Umwelt auswirken kdnnten, so ist die Umweltvertraglichkeit des
einzelnen Vorhabens unter Einbezug der anderen Teile zu prifen und erscheint die
auf ein Einzelprojekt beschrankte Behandlung unzuléssig. Das gilt sowohl fur die
Frage, ob Gberhaupt eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) im Sinne von Art. 9
USG’ durchzufiihren sei, wie fiir den Inhalt und Umfang dieser Priifung selbst.»

Fur den Fall, dass sich ein Bedarf fur die Erhéhung des Parkplatzkontingents ab-

zeichne, hielt das BAZL schliesslich fest (E. 2.1.6):

— Sollte aus Sicht der FZAG ein dringender Bedarf zur Erh6hung des Parkplatz-
Bewirtschaftungskontingents bestehen, ist im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens fur die Erstellung und Bewirtschaftung zusatzlicher Parkplétze eine
neue, umfassende Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren. Diese misse
samtliche flughafenbezogenen Parkplatze umfassen und auf einer neuen, an die
Flugverkehrsprognose des vorlaufigen Betriebsreglements angepassten Progno-
se des Passagiervolumens beruhen.

Diese Anforderung des BAZL entspricht derjenigen des Bundesgerichts aus dessen
oben erwahnten Entscheid vom 19. Februar 1998.

100x17 107
21288

®*BGE 124 11 75 E. 7a) S. 16
” Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz); SR 814.01

® Berechnung:

= 80,36 Prozent von 36 Mio. Passagieren = 28,93 Mio. Passagiere
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2.1

Erwartete Entwicklung

Samtliche im Rahmen des Sachplans Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) gepriften Be-
triebsvarianten fur den Flughafen Zirich gehen fur die nachsten zehn bis zwanzig
Jahre von einem kontinuierlichen Wachstum der Passagierzahlen aus.

ZRH
Mio Paxe
45
(bisherige Entwicklung) (Prognose) (Ausblick)
40 —f---mmmmmmm AW _________ W 39, 2’.
35,1
&R i e o bl o bbb bbbt
Gesamtaufkommen 2007 - 2020 + 3,1% p.a. 30,8 )
30 T davon Lokalverkehr? |-~~~ - """ ~"""---op--o-ooooooo oo oo oo 172007 2030~ 2,8% p.a;

— davon Transfer

0 7 e T L e o e e S I LA B s
1986 1990 1995 2000 2004 2007 2010 2015 2020 2025 2030

" ohne General Aviation

Abb. 1: Prognose des Passagieraufkommens fir den Flughafen Zirich (Quelle: Intraplan GmbH, Prognose fir ver-
schiedene Flugbetriebsvarianten mit unterschiedlichen Kapazitéten fur den Flughafen Zirich, 4.5.2009, S. 27)

Unter dieser Annahme ergibt sich zwangslaufig auch eine Zunahme des landseitigen
Verkehrs — mit oder ohne zusétzliche Parkplatze.

Die Herausforderung besteht nun darin, Losungsanséatze zu finden, wie dieser zu-
satzliche Verkehr rechtskonform auf die verschiedenen Verkehrstrager Strasse (mit
motorisiertem Individualverkehr und Bussen des 6ffentlichen Verkehrs), Schiene
(Tram, S-Bahn, Fernverkehr) und von untergeordneter Bedeutung Langsamverkehr
(Fussganger, Velofahrer etc.) verteilt werden kann, ohne einen Kollaps des Systems
zu riskieren und gleichzeitig die Erreichbarkeit des Flughafens sicherzustellen.

Plangenehmigungsgesuche
Gesuche
Die FZAG reichte am 11. November 2010 beim BAZL zuhanden des UVEK die

Plangenehmigungsgesuche fur vier Parkplatzprojekte ein. Sie beantragt mit diesen
die Genehmigung von insgesamt 7100 neuen Parkplatzen bis ins Jahr 2020.
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2.2

221

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Vorhaben:

— Erweiterung Ost des Parkhauses 6 (P6 Ost) um 2817 Parkplatze — davon 469
unterirdisch; Standort: Flughafenareal zwischen bestehendem P6 und Spediti-
onshalle, Erschliessung tber den Butzenbdelring, geplante Ausfiihrung 2012—
2014;

— Parkdeck P70: Verschiebung des bestehenden Parkdecks P40 vom Butzenbuel
auf den Parkplatz P70 im Bereich Werkhof/Rohr mit 242 zusatzlichen Parkplat-
zen zu den dort bestehenden; Standort: Flughafenareal, Rohrstrasse, auf dem
bestehenden Parkplatz P70, Erschliessung: via Flughofstrasse / neue Rohrstras-
se, geplante Ausfiihrung: 2013;

— Parkplatze P9, P12-100 und P16: Definitive Weiternutzung der mit Plangenehmi-
gung des UVEK vom 1. April 2009 fur eine provisorische Nutzung wahrend der
laufenden Parkhaussanierungen genehmigten 1000 oberirdischen Parkplatze,
davon 654 auf P9, 183 auf P12-100 und 163 auf P16; Standorte: Flughafenareal,
Steinenbuiel, Rachtenwisen und GAC/Fracht, Erschliessung: wie bisher via Flug-
hafen- und Bimenzéltenstrasse;

— Parkhaus P64: Neubau im Gebiet der bestehenden Parkplatze P64/P65 mit
3041 zusatzlichen Parkplatzen, davon 1402 unterirdisch; Standort: Flughafen-
areal, Hangarstrasse, im Gebiet der bestehenden Parkplatze P64/65, Erschlies-
sung: via Birch- und Hangarstrasse, geplante Ausfilhrung: 2015-2017.

Begrindung
Begriindung fur den Ausbau der Parkierungsanlagen insgesamt

Schon in ihrer Stellungnahme vom 3. Juli 2008 zur Parkplatzbilanz hatte die FZAG
ausgefuhrt, das dem UVB 5. Bauetappe zugrunde gelegte Passagiervolumen habe
sich nicht auf die konkret zur Bewilligung beantragten Parkplatze, sondern auf den
fur das Jahr 2010 veranschlagten Parkplatzbedarf bezogen. Basierend auf der da-
maligen Luftverkehrsprognose fiir die fiir das Jahr 2010 zu erwartenden 34 Mio.®
Passagiere sei unter Beriicksichtigung diverser Annahmen — wie der Einhaltung des
Modalsplits oder der zu erwartenden Aufteilung zwischen Lokal- und Transferpassa-
gieren — ein Bedarf von 20300 bis 22000 Parkplatzen ermittelt worden. Dem UVB
sei schliesslich die Nutzung von 21288 Flughafenparkplatzen zugrunde gelegt wor-
den. Obwohl dieses damals fiir das Jahr 2010 prognostizierte Passagieraufkommen
erst spater erreicht werde, erscheine es wahrscheinlich, dass der fur 34 Mio. Passa-
giere veranschlagte Parkplatzbedarf bereits bei einer klar tiefer liegenden Gesamt-
passagierzahl erreicht sein werde, da sich das Verhaltnis der Passagieranteile star-
ker als erwartet zugunsten der fir den Parkplatzbedarf relevanten Lokalpassagiere
entwickelt habe.

& Im UVB-Synthesebericht (S. 6) und der Baukonzession Dock Midfield (S. 21) wird von 36 Mio. Passagieren ausge-
gangen.
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Die FZAG begrundet nun die vier Vorhaben wie folgt: Die Auslastung der Parkhau-
ser am Flughafen sei in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Im Jahr 2008 sei es
an 20 bis 30 Tagen zu Engpasssituationen gekommen, in denen der Flughafen kei-
nen reibungslosen Betrieb der landseitigen Erschliessung mehr habe gewahrleisten
kénnen. Die Nachfrage nach Parkplatzen am Flughafen Zlrich werde im grossen
Masse durch Lokalpassagiere und Angestellte bestimmt. Engpasssituationen ent-
stiinden deshalb primér in der Wochenmitte wahrend der Mittagsspitze, wenn einer-
seits eine hohe Anzahl Geschaéftsreisender die Parkhauser belege und sich anderer-
seits die Schichtplane der Mitarbeitenden tberlagerten.

Der gestiegene Parkplatzbedarf sei auf mehrere Griinde zurtickzufiihren. Der Haupt-
grund liege in der verédnderten Zusammensetzung der Passagiersegmente. So sei
der fur den Parkplatzbedarf wichtige Anteil an Lokalpassagieren, welcher im Rah-
men der Prognose zur 5. Bauetappe fir das Jahr 2010 mit 55 Prozent beziffert wor-
den war, Uberproportional gestiegen und habe im Jahr 2008 tatséchlich 65 Prozent
betragen. Weiter habe sich gezeigt, dass die zeitliche Uberlagerung der einzelnen
Schichten der Mitarbeiter grésser sei als 1997 prognostiziert. Gerade Schichtarbei-
tende hatten oft keine Alternative zum Auto, da die Arbeitszeit entweder sehr frih
beginnt oder sehr spat endet.

Zur Forderung des o6ffentlichen Verkehrs habe der Flughafen in den letzten Jahren
verschiedene Massnahme getroffen und den Modalsplit kontinuierlich auf 46 Prozent
gesteigert, was international wie auch regional eine absolute Spitzenleistung sei.
Das Erreichen eines hohen Modalsplits bleibe auch ein wichtiges Ziel fur die Zukuntt.
Gleichzeitig musse der Flughafen seinen Grundauftrag aus der Betriebskonzession
in Bezug auf die Gewahrleistung eines ordnungsgemassen Betriebes erfiillen und
die entsprechende Infrastruktur daftir zur Verfigung stellen, wozu insbesondere
auch eine ausreichende Anzahl Parkplatze gehdre.

Begriindung der einzelnen Projekte

Die einzelnen Projekte begriindet die FZAG wie folgt:

a) Erweiterung P6 Ost
Die Nachfrage nach Passagier-Parkplatzen sei am Flughafenkopf am grossten.
Im Vordergrund stiinden kurze Wege und eine gute, tbersichtliche Erreichbar-
keit der Check-In-Einrichtungen. Gleiches gelte fir Parkplatze des fliegenden
Personals; seine Arbeitsplatze fir die Flugvorbereitungen befanden sich im
OPS-Center, unmittelbar beim P6. Die Erweiterung des bestehenden Parkhau-
ses stelle daher die beste Option fir eine schnelle Bewaltigung der Engpasssi-
tuation bei den Parkplatzen dar.

b) Projekt P70
Im Bereich Werkhof/Rohr seien im Rahmen der Sicherheitsanforderungen (Staff-
Screening lll) offene Parkplatze ausserhalb des Flughafenzauns geschaffen
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worden. Der Flughafen erwarte aufgrund der geplanten neuen Nutzungen auf
den im SIL ausgewiesenen Flachen, dass in den néchsten Jahren ein weiterer
Parkplatzbedarf in diesem Bereich entstehen werde. Der Ausbau der Parkie-
rungsanlage im Rohr konne unter Verwendung des nicht mehr bendtigten Park-
decks P40 erfolgen. Es solle demontiert und am neuen Ort wieder aufgebaut
werden.

c) Definitive Weiternutzung Parkplatze P9, P12-100 und P16
Die Nachfrage nach Verkehrsinfrastruktur am Flughafen Zirich werde in gros-
sem Masse durch Lokalpassagiere und Angestellte bestimmt. In der Prognose
zum SIL-Objektblatt werde mit einem weiteren Wachstum der Lokalpassagiere
gerechnet. Die Parkplatze Steinenblel (P9), Rachtenwiesen (P12-100) und
Knoten Fracht (P16) boten die Mdglichkeit, durch Verlegung von Mitarbeiter-
parkplatzen an diese Standorte eine Entlastung der Parkhduser am Flughafen-
kopf zu erreichen.

d) Neubau Parkhaus P64
Das Parkhaus P64 im Gebiet Rohrholz gebe die Méglichkeit, Langzeitparkplatze
Zu glnstigeren Konditionen anzubieten. Passagieren, die ihren Wagen fir eine
lAngere Abwesenheit abstellen wollten, kdnne so eine attraktive Alternative
angeboten werden. Im Weiteren konnten hier auch Mitarbeiterparkplatze reali-
siert werden. Die Verbindung zum Flughafenkopf kénne mit einem Shuttle oder
mit der Glatttalbahn gewahrleitstet werden.

Nebenanlage-Projekt «The Circle»

Parallel zum Ausbau der Parkierungsanlagen am Flughafen (Flugplatzanlagen im
Sinne von Art. 37 Abs. 1 LFG) wird das Immobilienprojekt «The Circle» (Nebenanla-
ge gemass Art. 37m Abs. 1 LFG) geplant, welches Uber rund 1000 eigene Parkplat-
ze verfugen soll. Da dieses Vorhaben im gleichen Projektperimeter liegt wie der
Hauptteil der beantragten Flughafenparkplatze, missen auch seine Auswirkungen
auf Verkehrssystem und Umwelt im Sinne des erwahnten BGE zusammen mit den
Flughafenparkplatzen gepruft und beurteilt werden. Die Gibergeordneten Gesuchs-
unterlagen wie UVB und Verkehrsberichte umfassen denn auch neben den Flugha-
fenparkplatzen auch diejenigen des «Circle».

Baurechtlicher Vorentscheid

Wahrend der Anhérungsfristen zu den Flughafenparkplatzen hat der Kanton Zirich
am 16. Mai 2011 auf Antrag der FZAG einen baurechtlichen Vorentscheid mit Ver-
bindlichkeit gegentiber Dritten betreffend die Parkplatze fur das Projekt «The Circle»
erlassen, in dem er — insbesondere gestutzt auf die kantonale «Wegleitung zur Re-
gelung des Parkplatzbedarfs in kommunalen Erlassen» (Baudirektion, AWEL 1997)
— festschrieb, dass fiir den «Circle» maximal 957 Parkplatze statt der beantragten
1523 erstellt werden durften.
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Baugesuch «The Circle»

Am 21. Oktober 2011 reichte die FZAG bei der Stadt Kloten das Baugesuch fiir das
Vorhaben «The Circle» ein. Sie passte darin einerseits die beantragte Parkplatzzahl
den Vorentscheiden von Kanton und Stadt Kloten an und Uberarbeitete andererseits
die Verkehrserschliessung des «Circle»-Areals gegeniiber dem Projektstand, der
dem UVB und den Verkehrsmodellberechnungen zugrunde gelegen hatte (vgl. Bau-
gesuch «The Circle», Bericht Verkehrsmodellberechnungen und Leistungsbeurtei-
lung Flughafen Zurich inkl. <The Circle>», FZAG/Teamverkehr, 21.10.2011). Der
Kanton horte am 27. Oktober 2011 das BAZL dazu an. Das BAZL teilte nach Pri-
fung der Unterlagen in seinem Schreiben vom 7. November 2011 an den Kanton mit,
dass es sich beim Vorhaben um eine Nebenanlage im Sinn von Art. 37m LFG und
29 VIL handelt und es das Projekt einer luftfahrtspezifischen Prifung im Sinne von
Art. 9 VIL unterziehen, gleichzeitig aber auch prifen werde, ob bzw. welche Auswir-
kungen vom Projekt «The Circle» auf die landseitige Erschliessung des Flughafens
ausgehen konnten.

Das BAZL nahm zum «Circle» am 23. Dezember 2011 Stellung. Die Ergebnisse sei-
ner luftfahrtspezifischen Prifung sind im vorliegenden Fall nicht von Belang, da aber
auch die landseitigen Erschliessungsanlagen (insbesondere Strassennetz und Flug-
hafenparkplatze) als Flugplatzanlagen gelten, wird auf das Verhéltnis zwischen
«Circle» und den Flughafenparkplatzen auch in den folgenden Erwagungen einzu-
gehen sein (vgl. Ziffern B.1.1.2, C.1.1.3, C.2.7.7 und C.2.8.4).

Baubewilligung der Stadt Kloten

Die Stadt Kloten hat die vom Kanton geforderte Reduktion der Parkplatze auch in
ihre baurechtliche Bewilligung vom 6. Marz 2012 tibbernommen. Dieser Entscheid
wurde nicht angefochten und ist somit rechtskraftig. Fir den «Circle» ist daher von
957 realisierbaren Parkplatzen auszugehen.

Bezug zu weiteren bereits genehmigten bzw. geplanten Vorhaben

Temporére Nutzung der Parkplatze P9, P12-100 und P16°

Das UVEK genehmigte fur die Zeit der Parkhaussanierungen eine temporére Nut-

zung auf diesen Parkflachen. Nun sollen sie nach Abschluss der Sanierungsarbeiten
definitiv bewilligt werden.

® Plangenehmigung des UVEK vom 1. April 2009
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2.4.6

Erweiterung P6 Siid / Abbruch P5 und Verschiebung P40

Die Erweiterung P6 Sud ist zur Zeit im Bau und das Parkhaus P5 wird mit der Inbe-
triebnahme dieser Erweiterung ausser Betrieb genommen. Das P40 soll demontiert
und 2012/2013 auf dem P70 wieder aufgebaut werden. Das Parkhaus P5 soll abge-
brochen werden, sobald die Flache fur das Projekt «The Circle» gebraucht wird,
spatestens aber zwei Jahre nach der Inbetriebnahme des P6 Sud. Weiter hélt die
FZAG fest, dass die frei werdenden Flachen durch das Projekt «The Circle» bean-
sprucht wirden und keine andere Nutzung vorgesehen sei.

Verlegung Flughafenstrasse im Bereich Speditionszentrum und P6**

Vor Baubeginn am P6 Sid wurde die Flughafenstrasse unmittelbar vor dem P6 ver-
legt. Die Ausflihrung des Vorhabens ist bauliche Voraussetzung sowohl fiir die Rea-
lisierung der Erweiterungen P6 Siid als auch P6 Ost. Mit der Verlegung wurden die
Werkleitungen angepasst und verschoben.

Wegfahrtbriicke P62

Mit vorliegendem Gesuch zum P6 Ost war auch die Erstellung einer neuen Weg-
fahrtbriicke aus dem P6 beantragt worden, die an die zur Zeit im Bau befindliche
Erweiterung Siuid des P6 anschliesst. In der Zwischenzeit wurde die Wegfahrtbriicke
aus dem Gesuch P6 Ost herausgel6st und als Projektanderung des P6 Siid vom
UVEK genehmigt.

Verlegung RFS*™-Platz

Der RFS-Platz des Speditionszentrums muss vor Baubeginn des P6 Ost an einen
neuen Standort verlegt werden. Fir den Ersatz ist dem UVEK ein Plangenehmi-
gungsgesuch einzureichen.

Umbau Vorfahrt mit Bewirtschaftung

Im Juni 2012 reichte die FZAG beim BAZL ein Plangenehmigungsgesuch fir den
Umbau der Vorfahrt an den Terminals 1 und 2, Ankunft- und Abflugebene inkl.
Schrankenanlage zur Bewirtschaftung, ein. Nach Prufung der Unterlagen wird das
BAZL das entsprechende Verfahren ertffnen.

1% plangenehmigung des UVEK vom 4. April 2011

! plangenehmigung des UVEK vom 21. Juni 2011

12 plangenehmigung des UVEK vom 12. Dezember 2011
3 RFS: Road Feeder Service
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Verlegung Treibstoffleitung im Bereich P70

Im Bereich des P70 verlauft die Treibstoffleitung der Unterflurbetankungsanlage
Flughafen Zurich (UBAG). Voraussetzung fur die Errichtung des Parkdecks ist die
Verlegung der Treibstoffleitung; das Plangenehmigungsgesuch wurde daflr im De-
zember 2011 eingereicht und das Verfahren lauft zur Zeit.

Gesuchsunterlagen

LFG und VIL halten fest, dass der Gesuchsteller alle fir die Prifung nétigen Unter-
lagen einzureichen hat. Die Leitbehdrde kann Erganzungen verlangen (Art. 37b
LFG).

Voruntersuchung und Pflichtenheft

Da fur das Vorhaben ein ordentliches Verfahren mit UVP zur Anwendung kommt,
prufte das BAFU vor Einreichung des Gesuchs die Ergebnisse der Voruntersuchung
sowie das Pflichtenheft und teilte seine Beurteilung am 24. Februar 2010 (Eingang)
dem BAZL mit, welches sie gleichentags der FZAG weiterleitete.

Ubergeordnete Unterlagen

Fur die Parkplatzvorhaben der FZAG gemass obiger Ziffer A.1.2 finden sich im Dos-

sier folgende Grundlagen, die sich Ubergeordnet auf sémtliche geplanten Parkie-

rungsanlagen bzw. deren Auswirkungen auf die Umwelt (insbesondere Lufthygiene

und Larm) sowie die Belastungen des Verkehrsnetzes beziehen:

— Parkplatznachweis und Verkehrsaufkommen Flughafen Zurich, FZAG / Team-
verkehr Zug (im Folgenden Teamverkehr), 1. September 2010;

— Parkplatznachweis und Verkehrsaufkommen «The Circle at Zirich Airport»,
FZAG / Teamverkehr, 1. September 2010;

— Bericht «Verkehrsmodellberechnung und Leistungsbeurteilung», FZAG / Team-
verkehr, 1. September 2010;

— «Umweltvertraglichkeitsbericht» (UVB), FZAG / Envico AG, 1. September 2010.

Nachgereichte Ergdnzungen

Aufgrund der Beurteilung der Gesuchsunterlagen und der Ergebnisse der verschie-

denen Behordeninformationssitzungen forderte das BAZL folgende Ergéanzung an,

die am 4. Februar 2011 (Eingang BAZL) nachgereicht wurde:

— «Beurteilung der Zufahrt ab dem Butzenbuielring fur den Betriebszustand»,
Teamverkehr, vom 14. Oktober 2010.
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UVB-Unterlagen fur die Vorhaben P6 Ost und P70

Fir das P6 Ost und das P70 wurden im UVB neben den ubergeordneten Bereichen
Lufthygiene und Larm auch die Gbrigen Umweltbereiche, namlich

— Gewasserschutz;

— Entwasserung;

— Boden;

— Abfélle;

— Flora und Fauna; sowie

— Landschaftsbild;

abgehandelt. Daneben wurden aufgrund der Relevanzmatrix auch die vom Vorha-
ben nicht betroffenen Umweltbereiche ausgewiesen (Energie, Erschitterungen,
nichtionisierende Strahlung, Oberflachengewésser, Altlasten, Abfélle und Stoérfall).

Projektspezifische Unterlagen P6 Ost und P70

Die projektspezifischen Unterlagen sind in den Abschnitten D. (P6 Ost) und E. (P70)
aufgefihrt.

Andere zu bertcksichtigende Unterlagen

Neben den von der FZAG eingereichten Gesuchsunterlagen ist im vorliegenden Ent-
scheid auch das im Auftrag des Amts flir Verkehr des Kantons Zirich (AfV) erarbei-
tete «Regionale Gesamtverkehrskonzept Flughafenregion» (RGVK) von Bedeutung
(Synthesebericht, 8. Februar 2011, Infras, 8045 Zirich und Ernst Winkler & Partner
(EWP), 8307 Effretikon).

Das AfV liess die dem Gesuch beiliegenden Fachberichte «Parkplatznachweis und
Verkehrsaufkommen» (Flughafen und «Circle») sowie «Verkehrsmodellberechnun-
gen und Leistungsbeurteilung» durch das Biro EWP uberprifen (Prifbericht, 2. Feb-
ruar 2011, EWP, 8307 Effretikon).

Koordination von Bau und Flugbetrieb

Das Vorhaben tangiert den Flugplatzbetrieb nicht; das Betriebsreglement muss nicht
angepasst werden.
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Instruktion
Anhorung, Aussteckung, Publikation und offentliche Auflage
Das BAZL fuhrte als verfahrensleitende Behorde fiir das UVEK das Verfahren durch.

Das BAZL stellte die Gesuchsunterlagen dem Amt fur Verkehr (AfV) zur Stellung-
nahme zu und hérte nach Eingang der abschliessenden kantonalen und kommuna-
len Stellungnahmen die Bundesamter fir Umwelt (BAFU), Strassen (ASTRA) und
Raumentwicklung (ARE) an (Art. 37d Abs. 1 LFG bzw. Art. 62a Abs. 2 RVOG™).

Da das Gesuch im ordentlichen Verfahren mit UVP behandelt wurde, wurde das Vor-
haben im Bundesblatt und in den vorgesehenen Publikationsorganen des Kantons
resp. der Gemeinden Kloten, Opfikon und Rimlang publiziert und vom 18. Novem-
ber bis zum 17. Dezember 2010 6&ffentlich aufgelegt. Da im Perimeter des P6 Ost
Bauarbeiten zur Verlegung von Flughafenstrasse und RFS im Gang waren, konnten
keine Baugespann-Turme aufgestellt werden. Als Ersatz wurden Referenzpunkte mit
Visualisierungen des Gebaudes an offentlich zuganglicher Stelle angebracht. Das
Vorhaben P70 wurde ab November 2010 durch Profile ausgesteckt.

Vollstandigkeit der Unterlagen und Vorgehen der Leitbehorde

Am 3. Dezember 2010 (Eingang BAZL) teilte das AfV mit, dass diverse kantonale
Fachstellen, namentlich die Koordinationsstelle fir Umweltschutz (KofU) Erganzun-
gen zur UVP wiinschten.

Am 6. Dezember 2010 informierten die FZAG sowie die Autoren der Fachberichte
(UVB, Verkehrsberichte) die Behérden von Gemeinden, Kanton sowie Bund; sie er-
lauterten die Unterlagen und ihre Vorgehensweise bei deren Erarbeitung.

Im seinem Schreiben vom 10. Januar 2011 an den Kanton Zrich teilte das BAZL
mit, wie es bei der Bearbeitung der eingereichten Dossiers vorgehen wolle. Es wies
darauf hin, dass von Bundesgericht und BAZL eine Gesamtsicht der Umweltauswir-
kungen verlangt worden sei und deshalb fiir alle Vorhaben (inkl. «The Circle») ein
Uibergreifender UVB erarbeitet wurde. Ebenso bericksichtigten die Verkehrsberech-
nungen alle Vorhaben. Die Umweltvertraglichkeit, insbesondere in den Bereichen
Larm und Lufthygiene, misse daher auch gesamthaft, die tbrigen Aspekte, z. B.
Grundwasserschutz, Baularm, Baulogistik, aber auch Nicht-Umweltbelange wie
Feuerpolizei, Behindertengerechtigkeit etc. missten dagegen aufgrund der einzel-
nen Bauprojekte beurteilt werden. Weil es einerseits bei der geplanten Realisierung
der Teilprojekte eine zeitliche Staffelung gebe und andererseits zum Zeitpunkt der

! Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG); SR 172.010
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Gesuchseinreichung offen gewesen sei, wie viele der beantragten Parkplatze letzt-
lich bewilligbar seien, war fur das BAZL nachvollziehbar, dass die vier eingereichten
Projekte einen unterschiedlichen Ausarbeitungsstand hatten.

Im gleichen Schreiben teilte das BAZL in Absprache mit dem BAFU mit, dass die
eingereichten Unterlagen (UVB, Berechnungsgrundlagen) zusammen mit den Er-
l&uterungen, die an der Behordeninformation vom 6. Dezember 2010 dazu gegeben
worden waren, fur die Beurteilung durch die zustandigen Bundesstellen ausreichend
sind und die Bundesbehotrden daher darauf verzichten, weitere Erganzungen bei der
Gesuchstellerin einzufordern. Das BAZL ersuchte den Kanton, seine Beurteilung
aufgrund der vorliegenden Unterlagen vorzunehmen, der daraufhin auf weitere Er-
ganzungen verzichtete.

Das BAZL stellte klar, dass es entsprechend der Umsetzungsplanung der FZAG als
erstes Uber die Gesuche fur die Vorhaben P6 Ost und P70 entscheiden wirde. Es
bat die Fachstellen, im Rahmen der gesetzten Anhdrungsfrist zum einen die tberge-
ordneten Bereiche fur das Gesamtvorhaben und zum anderen diese beiden ge-
nannten Projekte zu beurteilen. Die projektspezifische Beurteilung der tbrigen Vor-
haben (Weiterbestand P9, P12-100 und P16 und P64) kdnne spater erfolgen, dafur
werde es zu gegebener Zeit neue Termine bekannt geben.

Am 20. Januar 2011 trafen sich Vertreter von AfV, Kantonspolizei (Kapo), ASTRA,
und BAZL mit Vertretern von FZAG und Teamverkehr zu einer weiteren Bespre-
chung der Unterlagen zum Bedarfsnachweis und der Verkehrsberechnungen. Ge-
mass Sitzungsprotokoll bestatigten die vertretenen Amter, dass sie die Bauvorhaben
aufgrund der eingereichten Unterlagen beurteilen kénnten. Die FZAG sicherte zu,
eine Ergénzung beziiglich die Berechnungen nach VISSIM™ fiir die Verflechtungs-
strecke Butzenbuielring (Betriebszustand 2020) nachzuliefern, was sie am 31. Januar
2011 tat (vgl. Ziffer A.2.5.3 oben).

Fristerstreckung

Angesichts der Bedeutung und Komplexitat der Vorhaben (Gesamtbetrachtung, vier
Plangenehmigungsgesuche nach LFG, Grossprojekt «The Circle» nach kantonalem
Recht) reichte der Kanton Zirich seine Stellungnahme in Form eines Regierungs-
ratsbeschlusses (RRB) ein. Da dessen Vorbereitung viel Zeit erforderte, suchte der
Kanton bei der Leitbehdrde um zwei Monate Fristerstreckung nach, die das BAZL
gestuitzt auf Art. 37d Abs. 1 LFG auch gewéhrte.

5 VISSIM: «Verkehr in Stadten — Simulations-Modell».
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Einsprachen

Gegen das Projekt gingen innerhalb der gesetzten Frist folgende Einsprachen ein:

Stadt Kloten, 9. Dezember 2010 (Datum des Poststempels);

Stadt Opfikon, 17. Dezember 2010 (Datum des Poststempels);

Verkehrsclub der Schweiz (VCS), Sektion Zirich, 17. Dezember 2010 (Datum
des Poststempels);

Birgerprotest Fluglarm Ost (BFO), 15. Dezember 2010 (Datum des Poststem-
pels);

Uberparteiliche Arbeitsgruppe Zirich-Nord (AGZN), 17. Dezember 2010 (Datum
des Poststempels).

Auf die Legitimation der Einsprecher wird unter Ziffer B.1.3 eingegangen.

Stellungnahmen aus der Anhdrung

Stellungnahmen zum Gesamtvorhaben (UVB, Parkplatznachweis und Verkehrsauf-
kommen, Verkehrsmodellberechnungen)

a) kantonale und kommunale Stellungnahmen

Neben dem RRB leitete das AfV auch die jeweiligen Fachberichte der kantonalen
Fachstellen und der Gemeinden an das BAZL weiter. Bis Ende 2011 lagen dem
BAZL somit folgende Stellungnahmen vor:

RRB Nr. 521/2011 des Kantons Zirich, 20.4.2011 — basierend auf den Haltun-

gen der jeweiligen Fachamter der Baudirektion (BD) und der Volkswirtschafts-

direktion (VD);

VD, AfV, Stab / Recht und Verfahren, 28.2.2011, 7.3.2011 und 13.4.2011 mit fol-

genden Mitberichten:

— VD, AfV, Abteilung Flughafen und Luftverkehr, 12.4.2011;

— VD, AfV, Abteilung Baupolizei und Beitragswesen, 18.2.2011;

— VD, AfV, Abteilung Infrastrukturplanung, 9.2.2011;

— VD, Tiefbauamt (TBA), Abteilung Projektieren und Realisieren, 16.12.2010;

Ernst Winkler & Partner AG (EWP), Ingenieure, Planer, Geometer, 8307 Effreti-

kon, Prufbericht zum Ausbau Parkierung Flughafen Zirich inkl. Circle — Auftrag

des AfV, 2.3.2011

BD, KofU, Beurteilung des UVB, Auswirkungen des gesamten landseitigen Ver-

kehrs, 15.2.2011 mit folgenden Anhangen:

— Anhang 1: BD, Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), Auswirkun-
gen des gesamten landseitigen Verkehrs auf Luft und Larm, 3.2.2011;

— Anhang 2: Tiefbauamt (TBA), Fachstelle LA&rmschutz (FALS), Mitbericht zur
UVB-Hauptuntersuchung, 28.1.2011;
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— Anhang 3: BD, Amt fir Raumentwicklung™® des Kantons Zirich (ARE-ZH),
Abt. Raumplanung, 13.4.2011;
— Kantonspolizei Zurich, Flughafen-Stabsabteilung, 7.1.2011,
— Kantonspolizei Zurich, Verkehrstechnische Abteilung (VTA), 31.1.2011,
— Stadt Kloten, 7.12.2010 (in Form einer Einsprache; vgl. Ziffer A.3.4 oben);
— Stadt Opfikon, 17.12.2010 (in Form einer Einsprache; vgl. Ziffer A.3.4 oben);
— Gemeinde Rimlang, 11.1.2011.

b) Stellungnahmen der Bundesstellen

— Bundesamt fur Umwelt (BAFU), 7.7.2011 und 5.12.2011;

— Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE), 19.9.2011;

— Bundesamt fir Strassen (ASTRA), 8.3.2011 und 22.12.2011.

Spezifische Stellungnahmen zu den Teilprojekten P6 Ost und P70

Diese Stellungnahmen werden in den Abschnitten E. (P6 Ost) und F. (P70) ange-
fuhrt.

Stellungnahme der FZAG

Die Stellungnahmen der Fachstellen sowie die Einsprachen wurden der FZAG zuge-
stellt. Am 30. September 2011 forderte das BAZL die FZAG auf, zu diesen ihrerseits
Stellung zu nehmen. Die FZAG beantragte die Erstreckung der Frist bis drei Wochen
nach Eingang der ASTRA-Stellungnahme, was das BAZL am 18. Oktober 2011 ge-
wabhrte.

Der Prifbericht EWP wurde der FZAG via AfV zur Kenntnis gebracht, die ihrerseits
zuhanden des AfV Stellung dazu nahm.

Mit Datum vom 12. Januar 2012 (Eingang beim BAZL am 17. Januar 2012) reichte
die FZAG eine umfangreiche Stellungnahme ein und verwies darin an verschiedener
Stelle auf einem Zusatzbericht, in dem sie «Erlauterungen und Aktualisierungen zu
friheren Fachberichten» (Teamverkehr, 22.12.2011) zusammengefasst hat. In ihrer
Stellungnahme ging die FZAG im Wesentlichen auf Antrage ein, die sie ablehnt. Zu
den Ubrigen Antragen ausserte sie sich nicht explizit.

Weiter legte sie ihrer Stellungnahme einen Bericht bei, der fir das Auflagedossier
des Projekts «Circle» verfasst worden war («The Circle» — Baugesuch, Verkehrsmo-
dellberechnung und Leistungsbeurteilung Flughafen Zurich inkl. «The Circle», FZAG,
21.10.2011). In diesem Bericht legt die FZAG dar, welche Verbesserungen die Pro-

' Um Verwechslungen mit dem ARE der Bundes (Bundesamt fir Raumentwicklung) zu vermeiden, wird die Be-

zeichnung ARE-ZH verwendet.
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jektanpassungen «Circle» — insbesondere Anpassung der Verkehrsfiihrung zur Er-
schliessung des «Circle» und reduzierte Anzahl Parkplatze — fiir den Butzenbiel ha-
ben.

3.7 Zweite Anhérung

Da mit der Stellungnahme der FZAG auch ein neuer Erlauterungsbericht sowie tber-
arbeitete Gesuchsunterlagen fur den «Circle» vorgelegt wurden, entschied das
BAZL, diese Unterlagen den am Verfahren beteiligten — Bundesstellen, Kanton
Zurich, Gemeinden Kloten und Opfikon sowie Einsprecher — zuzustellen und ihnen
die Moglichkeit zu geben, sich zu diesen Unterlagen zu aussern.

Der Vollstandigkeit halber wurde auch der am 4. Februar 2011 nachgereichte ver-
kehrstechnische Bericht («Beurteilung der Zufahrt ab dem Butzenblielring flr den
Betriebszustand», Teamverkehr, vom 14.10.2010) beigelegt.

3.8 Stellungnahmen aus der zweiten Anhérung

Im Rahmen des zweiten Schriftenwechsels gaben folgende Fachstellen von Bund
und Kanton, die angefuhrten Gemeinden sowie Einsprecher eine weitere Stellung-
nahme ab:
— BAFU, 13.3.2012;
— ARE, 20.3.2012;
— ASTRA, 5.4.2012;
— Kanton Zirich, Volkswirtschaftsdirektion, 8.3.2012 mit folgenden Amtsstellung-
nahmen:
— AWEL, 21.2.2012;
— TBA, FALS, 21.2.2012;
— Stadt Kloten, 20.2.12;
— Stadt Opfikon, 27.2.12;
- VCS, 28.2.2012
- BFO, 27.2.2012;
— AGZN, 29.2.2012.

Diese wurden der FZAG zugestellt, die ihrerseits am 30. April 2012 (Eingang BAZL
8. Mai 2012) nochmals dazu Stellung nahm.

Damit war die Instruktion abgeschlossen.
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Antrage

In diesem Abschnitt werden die wesentlichen Antrage aus den Stellungnahmen
(erster und zweiter Schriftenwechsel) angefuhrt. Die materielle Diskussion erfolgt in
den Erwagungen.

Auf die bau- und projektspezifischen Antrdge zum P6 Ost wird im Anschnitt D., auf
diejenigen zum P70 im Abschnitt E. eingegangen.

Stellungnahmen des Kantons Ziirich
Regierungsratsbeschluss vom 20. April 2012 (RRB Nr. 521/2011)

Einleitend halt der Kanton fest, dass der Flughafen Zirich in Bezug auf die internati-
onale Erreichbarkeit des Wirtschaftsraums Zirich und die erzielte Wertschépfung
und Beschaftigung von grosster Bedeutung ist. Die Zurcher Regierung sei bestrebt,
in ihrem Zustandigkeitsbereich die gute Erreichbarkeit des Flughafens auf dem
Strassen- und Schienennetz im Rahmen des Gesamtverkehrskonzepts und des Ag-
glomerationsprogramms langfristig sicherzustellen. Zudem habe der Kanton bereits
wesentliche Vorleistungen und grosse Investitionen in den 6ffentlichen Verkehr (OV)
geleistet, u. a. mit dem Bau der Glatttalbahn. Vor diesem Hintergrund und unter Be-
ricksichtigung der Gbermassigen Luft- und Larmbelastung in dieser Region seien
auch die vorliegenden Plangenehmigungsgesuche zu beurteilen.

Der Regierungsrat halt fest, dass den Plangenehmigungsgesuchen fir die Projekte
Erweiterung Parkhaus P6 Ost und Parkdeck P70 Werkhof unter Vorbehalt seiner
nachfolgenden Ausfuhrungen zugestimmt werden kdnne. Fur die Projekte Parkhaus
Rohrholz (P64) und Parkplatze P9, 12-100 und P16 kdnne die Zustimmung des Kan-
tons aufgrund fehlender Unterlagen noch nicht erteilt werden. Entsprechend den An-
weisungen des BAZL folgen die projektspezifischen Beurteilungen der Vorhaben
P64 sowie P9, 12-100 und P16 zu einem spateren Zeitpunkt.

Weiter erklart der Regierungsrat die Stellungnahmen der Koordinationsstelle fir Um-
weltschutz (KofU) vom 15. Februar 2011, des Amts fur Verkehr (AFV) vom 13. April
2011, der Kantonspolizei vom 7. und 31. Januar 2011 sowie des Amts fur Wirtschaft
und Arbeit, Arbeitsbedingungen vom 11. Marz 2011 zu Bestandteilen seiner Stel-
lungnahme und unterstitzt die dort gestellten Antréage.

Die fur das bundesrechtliche Plangenehmigungsverfahren (PGV) relevanten Antrage

des Regierungsrats im RRB lauten wie folgt:

— [1] Es wird beantragt, den Parkplatzbedarf fur die FZAG im Planungshorizont
2020 neu zu berechnen, entweder in Anwendung des Modalsplit-Ziels von 42
Prozent OV-Anteil fiir den Gesamtverkehr im Flughafengebiet oder in Anwen-
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dung des Modalsplit-Ziels aus dem Agglomerationsprogramm (57 Prozent) fur
den Mehrverkehr, der im heutigen Parkplatzkontingent nicht berlcksichtigt ist.
Die Parkplatzzahl fur die FZAG ist auf hochstens 21760 Platze festzusetzen,
wovon 1981 Parkpléatze nur freizugeben sind, wenn die FZAG die Verlagerung
des Hol- und Bring-Verkehrs zu den Selbstfahrenden im Zeitablauf nachweisen
kann. Die FZAG hat darzulegen, welche konkreten Massnahmen sie fur die Um-
setzung der Verlagerung in Betracht zieht. Ferner sind die Wirkungen dieser
Massnahmen, insbesondere in Bezug auf die Erh6hung des Modalsplits fur den
OV, im Rahmen der zukiinftigen Erhebungen zum landseitigen Verkehr des
Flughafens nachzuweisen.

— [2] Die FZAG hat die benttigten Parkplatzreserven und deren Bewirtschaftung
durch ein optimiertes Parkleitsystem zu belegen, solange dieser Nachweis nicht
erbracht wird, ist von einer Reduktion der Parkplatzreserve (auf 5 Prozent) ent-
sprechend den Berechnungen des AFV auszugehen. Sollte entgegen den Be-
rechnungen des AFV von einer héheren bendtigten Parkplatzreserve ausgegan-
gen werden, wird beantragt, dass die hthere Anzahl Parkplétze nur in Betrieb
genommen werden darf, wenn vorab von der FZAG nachgewiesen wird, dass
der Modalsplit eingehalten wird. Zudem muss von der FZAG vor der Freigabe
der zusatzlichen Parkplatzreserve der Bedarf an den zusatzlichen Parkpléatzen
nachgewiesen werden.

— [3] Der Bau der Parkierungsanlagen hat in Etappen zu erfolgen. Der Bewilli-
gungsbehoérde und dem Kanton ist vor Plangenehmigung und danach vor Bau-
beginn jedes Projekts ein Etappierungskonzept zum Bau und zur Inbetriebnah-
me zusatzlicher Parkplatze zur Stellungnahme einzureichen. Die FZAG hat zu
gewabhrleisten, dass die Zahl der bewirtschafteten Parkplatze den gemass Lo-
kalpassagieraufkommen berechneten Bedarf zu jedem Zeitpunkt um héchstens
500 Parkplatze Uberschreitet.

— [4] Die FZAG ist anzuweisen, dem Kanton vor Plangenehmigung ein Verkehrs-
konzept zur Stellungnahme einzureichen, das die fir eine sichere Leistungsfa-
higkeit der A51 im Planungshorizont 2020 notwendigen verkehrlichen Massnah-
men darlegt und die Wirkungen dieser verkehrlichen Massnahmen auf den Ver-
kehrsfluss und die Umweltbereiche Larm und Luft auf den Staatsstrassen auf-
zeigt.

— [5] Zur Beurteilung des Projekts fur die Ausfahrtsbriicke vom Parkhaus P60 auf
den Butzenbiihlring im Rahmen der Plangenehmigung ist der zustandigen kan-
tonalen Stelle ein priffahiges Projekt zur Stellungnahme einzureichen. Fir die
Prifung ist eine Dauer von drei Monaten zu bericksichtigen.

— [6] Der Entwurf des SIL-Objektblatts weist dem Kanton die Aufgabe zu, im Rah-
men des Gesamtverkehrscontrollings die Verkehrsentwicklung zu Uberwachen
und bei absehbaren oder eingetretenen Zielabweichungen mit anderen Verant-
wortungstragern nach Losungen zu suchen. Die Erhebungen zum landseitigen
Verkehr, die als Grundlage fir das Controlling dienten, sind von der FZAG
durchzufiihren und dem Kanton deren Ergebnisse zur Verfligung zu stellen.
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Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass der Antrag [5] durch Herauslosen der Weg-
fahrtbriicke aus dem Teilprojekt P6 Ost und aufgrund der Plangenehmigung des
UVEK vom 12. Dezember 2011 gegenstandslos geworden ist.

Da der Regierungsrat im RRB ausdricklich auf die Stellungnahmen seiner Fach-
stellen verweist, genigt es auch nicht, im vorliegenden Entscheid nur auf die An-
trdge des Regierungsrats einzugehen. Mindestens summarisch bzw. fallspezifisch
muss auch auf die Stellungnahmen der Fachstellen eingegangen werden.

Zweite Stellungnahme des Kantons Zirich

In seiner zweiten Stellungnahme von 8. Marz 2012 halt der Kanton (unter Federfih-

rung der VD) fest:

Die Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April 2011 (RRB Nr. 521/2011) sei,

gestuitzt auf die Entwirfe zum SIL-Objektblatt Flughafen Zirich und zur Revision des

kantonalen Richtplans, Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zirich», von den Pramissen ausge-
gangen, dass,

— die Erreichbarkeit des Flughafens fir die Flughafennutzungen auf Dauer sicher-
gestellt werden misse;

— sowohl gemass dem Entwurf fir das SIL-Objektblatt Flughafen Zirich als auch
gemass Entwurf flr die Gesamtiberpriifung des kantonalen Richtplans bis zum
Jahr 2020 ein Modalsplit von 42 Prozent (nach neuer Definition) anzustreben sei
und;

— der Modalsplit die zentrale Steuerungsgrosse darstelle, die nicht Gber unange-
messene Restriktionen beim Parkplatzangebot tGibersteuert werden durfe.

Gemass diesen Grundsatzen sei der Parkplatzbedarf, soweit er unter der Pramisse
des Modalsplit-Ziels ausgewiesen ist, grundsétzlich anzuerkennen.

Weiter halt die VD fest, es sei unbestritten, dass das von Teamverkehr entwickelte
Nachfragemodell zweckmassig und die damit verbundene Berechnungs-Ungenauig-
keit nicht zu beanstanden ist. Gestutzt auf das Prufgutachten EWP hat sie aber wei-
terhin Vorbehalte und halt fest: Das Modalsplit-Ziel von 46 Prozent fir 2030 und, da-
von abgeleitet, von 42 Prozent fur 2020 resultiere aus den umfangreichen Untersu-
chungen, die im Rahmen des RGVK durchgefihrt worden sind. Daran sei fest zu-
halten. [...] Die im RRB enthaltene Kritik habe nicht darauf abgezielt, den Modalsplit
auf dem Weg von Gibermassigen Restriktionen beim Parkplatzangebot noch zusétz-
lich zu erhéhen (was mit unerwiinschten Nebenwirkungen verbunden wére), sondern
allein auf Schwachstellen in der Berechnung des Parkplatzbedarfs. Diese Kritik be-
stehe teilweise auch noch nach Durchsicht der Stellungnahme der Gesuchstellerin
vom 12. Januar 2012 und der Zusatzberichte von Teamverkehr vom 21. Oktober
2011 und vom 22. Dezember 2011. Auf eine in allen Teilen vollstandige und Uber-
zeugende Bedarfsberechnung sei vor allem deshalb Wert zu legen, weil ein allfalli-
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ges Uberangebot an Parkplatzen das Modalsplit-Ziel gefahrden konnte.

Die VD erlautert im Weiteren nochmals die Haltung des Kantons betreffend Bedarfs-
nachweis, speziell zu den Bereichen

— Modellungenauigkeiten wegen der Berlicksichtigung von Off-Airport-Parkplatzen;
— Umfang der Reserven;

— Unsicherheit bei der Zunahme der «Selbstfahrer» und;

— Modalsplit-Ziel.

Die VD bringt im Weiteren einen alternativen Parkhaus-Standort in Gebiet Oberhau
mit Anschluss an die Glatttalbahn-Station «Balsberg» an Stelle des im Gesuch vor-
gesehenen P64 im Rohrholz ins Spiel, da so der Zubringerverkehr mit der Glatttal-
bahn erfolgen konnte (vgl. Erwagungen unter Ziffer C.2.3.4).

Als Fazit halt der Kanton an seinen im RRB gemachten Ausfiihrungen und Antréagen
fest.

Stellungnahmen der FZAG zu den Antragen des Kantons

Die FZAG ihrerseits halt an inren Bedarfsberechnungen fest. Sie weist darauf hin,
dass ihrer Meinung nach die kantonalen Fachstellen von teilweise unzutreffenden
Annahmen ausgegangen seien bzw. verschiedene Faktoren nicht oder unrichtig ein-
bezogen héatten und beantragt, alle Antrage auf Reduktion der beantragten Park-
platzzahl (somit auch Antrag [1] des Regierungsrats) seien abzuweisen.

Zu den Antragen [2] und [3] des Regierungsrates fiihrt die FZAG aus, diese stiinden
im Widerspruch zu dem im SIL-Prozess abgemachten Vorgehen, wonach die Steue-
rung des Verkehrsaufkommens am Flughafen nur noch tber den Modalsplit erfolgen
solle und die Massnahmen zur Einhaltung des Modalsplit-Ziels erst dann zu verein-
baren seien, wenn die Zielwerte fir den Modalsplit nicht erreicht wirden. Eine tber
die Einhaltung des Modalsplit-Ziels hinausgehende Limitierung der Anzahl Park-
platze bzw. eine Koppellung der Anzahl bewirtschafteter Parkplatze mit der Anzahl
Lokalpassagiere stelle ein zusatzliches Steuerungselement zum Modalsplit dar, wel-
ches mit den Zielen und Vorgaben des SIL nicht vereinbar sei. Betreffend Antrag [3]
merkt die FZAG zudem an, aus dem beiliegenden Bericht «Erlauterungen und Aktu-
alisierungen zu friiheren Fachberichten» werde ersichtlich, dass das im SIL-Objekt-
blatt vorgesehene Modalsplit-Ziel von 42 Prozent OV-Anteil fir den Gesamtverkehr
im Flughafengebiet im Jahr 2020 erreicht werde. [...] Wie das BAFU richtigerweise
ausfiihre, sollten die beteiligten Akteure bei der Wahl der Mittel zur Erreichung des
Modalsplit-Ziels frei sein. So habe denn auch der Kanton Zirich im RGVK die Mass-
nahmen zur Erreichung der gesteckten Modalsplit-Ziele fur die einzelnen Teilregio-
nen und den Flughafen bereits definiert (RGVK, Synthesebericht vom 8. Februar
2011, S. 152 ff.). Umso unverstandlicher sei der mit dem RGVK, dem kantonalen
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Richtplan und dem im SIL-Objektblatt [recte: im Objektblatt-Entwurf] behdrdenver-
bindlich festgelegten Modalsplit-Ziel unvereinbare Antrag [3]. Auch die Antrage [2]
und [3] seien abzuweisen.

Die FZAG verweist darauf, dass sie die Erschliessung des «Circle»-Areals fur die
Baueingabe optimiert habe (Bericht «Verkehrsmodellberechnung und Leistungsbe-
urteilung Flughafen Zirich inkl. <The Circle>» vom 21. Oktober 2011, Beilage zum
Baugesuch «The Circle»). Zum Antrag [4] des Regierungsrates betreffend Verkehrs-
konzept, das die fir eine sichere Leistungsfahigkeit der A51 im Planungshorizont
2020 notwendigen Verkehrsmassnahmen auf den Verkehrsfluss und die Umweltbe-
reiche Larm und Luft auf den Staatsstrassen aufzeige, fehle eine Begriindung. Dar-
Uber hinaus liege die Zustandigkeit fir die Nationalstrasse A51 beim Bund und nicht
beim Kanton Zirich. Auch der Antrag [4] des Regierungsrates sei abzuweisen.

In ihrer Stellungnahme vom 30. April 2012 héalt die FZAG schliesslich fest, die ein-
leitenden Bemerkungen der VD machten deutlich, dass die Sicherstellung der Er-
reichbarkeit des Flughafens auf der Strasse und damit die Bereitstellung von gend-
gend Parkplatzen auch fur die VD ein wichtiges Anliegen sei.

In Bezug auf ein Alternativprojekt fir ein Langzeitparkhaus im Gebiet Oberhau stellt
die FZAG fest, dass ihre Stossrichtung zur Realisierung eines Langzeitparkings von
immer mehr Seiten anerkannt werde, nicht zuletzt, weil damit auch eine Alternative
zum Valet-Parking'’ geschaffen werde. Die FZAG sei bereit, die Arbeiten fiir die
Standortoptimierung (Parkhaus Oberhau statt Parkhaus Rohrholz) aufzunehmen
(vgl. dazu Erwagungen unter Ziffer C.2.3.4).

Einsprache, Stellungnahmen der Stadt Kloten

Einsprache vom 14. Februar 2011

Die Stadt Kloten erhebt einerseits eine «vorsorgliche» Einsprache und nimmt ande-
rerseits im Rahmen des Anhdrungsverfahrens zu den baulichen Belangen fir das P6
Ost Stellung.

Sie stellt folgende Antrdge zum Gesamtvorhaben®®:

— [1] Die Parkplatze P64, P9, P12-100 und P16 sind nur unter der Bedingung zu
genehmigen, dass die prognostizierten Verkehrswerte des Flughafens (Lokal-
passagiere), die den Parkplatzberechnungen zugrunde liegen, zu +/- zehn Pro-

7 Beim Valet-Parking im engeren Sinn tibergibt der Autofahrer am Flughafen sein Fahrzeug einem Service, der es
dann inner- oder ausserhalb des Flughafenareals parkiert und zu einem vereinbarten Zeitpunkt (bei Ruckkehr) dem
Kunden am Flughafen wieder tbergibt. Beim Valet-Parking im weiteren Sinn féahrt der Kunde eine ausserhalb des
Flughafenkopfs gelegene Parkierungsanlage direkt an und wird anschliessend mit einem Sammeltransport zum
Flughafenkopf transportiert (Definition geméass RGVK, Synthesebericht, 8.2.2011, S.113).

18 Auf die Antrage zum P6 Ost und zum P70 wird in den Abschnitten E. und F. eingegangen.
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zent erreicht worden sind.

[2] Die Parkplatze P9, P12-100 und P16 sind in einem Parkhaus zusammenzu-

fassen. Dafur ist unter Berticksichtigung von Antrag [1] ein neues Plangenehmi-

gungsgesuch einzureichen.

[3] Vor der Genehmigung der Parkplatze P70, P6 Ost, P64, sowie P9, P12-100

und P16 ist der Nachweis zu erbringen, dass unter Bertcksichtigung dieser

neuen Parkierungsanlagen im Jahr 2020 ein Modalsplit von 45 Prozent™ (Vor-
gabe RGVK) eingehalten werden kann.

[4] Mit der Erteilung der Plangenehmigung fir die Parkhauserweiterung P6 Ost
sei zuzuwarten, bis im laufenden UVP-Verfahren der Parkplatzbedarf und die

Umweltvertraglichkeit verifiziert seien und bewilligungsfahige Parkplatzzahlen

vorlagen.

[5] Vor der Erteilung einer Plangenehmigung seien fir die Erstellung zusatzlicher

Parkplatze folgende Fragen zu beantworten:

— Wie kann im Jahr 2020 unter Bericksichtigung aller zusatzlichen Parkie-
rungsanlagen ein Modalsplit von 45 Prozent (= Vorgabe RGVK) erreicht
werden?

— Warum sind zusétzliche Parkplatze notwendig, obwohl der heutige Betrieb
trotz offenbar geringer Reserven weitgehend problemlos verlauft?

— Warum ist trotz anzustrebender hoherer OV-Anteile ein Parkplatzausbau no-
tig, der im Betriebszustand 2020 prozentual weit Gber dem Anstieg der Pas-
sagierzahlen liegt?

[6] Der Ausbau der Parkplatzanlagen sei an den effektiven und verifizierten

Parkplatzbedarf zu koppeln. Parkhauser dirften nicht auf Vorrat genehmigt wer-

den.

[7] Sollten durch die Erweiterung des P6 Ost Reserven gegentiber dem effekti-

ven Parkplatzbedarf entstehen, seien die provisorischen Anlagen P9, P12 und

P16 aufzuheben.

4.2.2 Zweite Stellungnahme der Stadt Kloten (Erganzung zur Einsprache)

In der zweiten Stellungnahme halt die Stadt Kloten am Antrag [1] fest, passt den An-
trag [2] an und prazisiert den Antrag [3] soweit er nicht als erledigt abgeschrieben
werden kbénne.

Zum Antrag [2] hélt sie fest:

Im Rahmen der Gebietsplanung Kloten und der SIL-Perimetergesprache sei das
heutige Waldgebiet Oberhau als mdglicher Standort fur ein Parkhaus bezeichnet
worden. Die rund 35000 m? grosse Waldflache sei aufgrund der idealen verkehrs-
technischen Lage und der guten Erschliessung mit der Glatttalbahn pradestiniert fir
ein grosses Parkhaus. Die gute Akzeptanz eines Langzeitparkings durch die Passa-

° Die Modalsplit-Vorgabe fiir 2020 wurde im Schlussbericht zum RGVK auf 42 Prozent festgelegt.
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4.2.3

giere sei fur die Gemeinden wichtig, um illegales Valet-Parking und Zusatzverkehr

durch Abholer/Bringer zu vermindern. Dies im Gegensatz zum Standort Rohrholz

(P64), welcher mit den Entwicklungsabsichten im Areal Bauler verkehrstechnische

Nachteile fur das Hauptstrassennetz generiere. Es biete sich deshalb auch an, auf

dem Grundstiick Oberhau gut situierte Parkierungsflachen zu schaffen, um damit

bestehende Flachenparkplatze zu kompensieren. Dies gelte insbesondere fiur Fla-
chenparkplatze, die ausserhalb des zukinftigen SIL-Perimeters lagen, wie die Park-
platze P10 und P11 an der Flughafen- und Obstgartenstrasse. Inwiefern die Park-
platze P64, P9, P12- 100 und P16 in ein solches Projekt integriert werden kdnnten,
solle in der weiteren Bearbeitung gepruft werden. Antrag [2] werde somit wie folgt
angepasst:

— [2a] Es sei zu Uberprifen, ob im Gebiet Oberhau ein zentrales Parkhaus erstellt
werden koénne, welches bestehende und geplante Flachenparkplatze kompen-
siere. Die Flughafen Zirich AG sei aufzufordern, die entsprechenden Abklarun-
gen parallel zum laufenden Verfahren an die Hand zu nehmen.

Zu Antrag [3] schliesslich dussert sie sich wie folgt: Die unterschiedlichen Modalsplit-
Definitionen hétten zu einiger Verwirrung gefuhrt. Die Modalsplit-Vorgabe habe dem
gultigen Schlussbericht des regionalen Gesamtverkehrskonzeptes zu entsprechen.
An diesem Antrag werde somit unter dieser Préazisierung festgehalten, soweit er
nicht bereits als erledigt abgeschrieben werden kénne.

Zu den weiteren Antrégen halt Kloten fest:

— Am oben angefuhrten Antrag [4] werde festgehalten. Mit der Durchfiihrung des
laufenden Verfahrens werde diesem Punkt Rechnung getragen.

— Die Fragen gemass Antrag [5] seien beantwortet worden. An diesem Antrag
werde nicht mehr festgehalten.

— Am Antrag [6] werde festgehalten.

— Der Antrag [7] sei wie folgt zu prazisieren: Sollten durch die Erweiterung des
Parkhauses P6 Ost Reserven gegenuber dem effektiven Parkplatzbedarf ent-
stehen, seien die provisorischen Anlagen P9, P12 und P16 zumindest ausser
Betrieb zu nehmen, bis ihre Benutzung anderweitig wieder nachgewiesen und
bewilligt sei.

Stellungnahme der FZAG zu den Antragen der Stadt Kloten

Die FZAG verweist in ihrer Stellungnahme auf ihre Ausfiihrungen zu Parkplatzbe-
darf, RGVK und Modalsplit sowie auf ihren Bericht «Erlauterungen und Aktualisie-
rungen zu friheren Fachberichten». Die FZAG beantragt, die Einsprache der Stadt
Kloten sei abzuweisen.



Seite 30/185 UVEK; 31-06-7211/7213'ZRH Parkierungsanlagen P6 Ost/P70

4.3

431

4.3.2

In ihrer zweiten Stellungnahme hélt die FZAG erganzend fest, dass die geplanten
Flachenparkplatze P9, P12-100 und P16 dazu dienten, die im Jahresverlauf auftre-
tenden Auslastungsschwankungen wirtschaftlich tragbar bewaltigen zu kénnen. Dies
konne durch das schon heute praktizierte Uberlaufkonzept (und damit Schaffung von
Kapazitaten in den zentralen Parkhausern) erreicht werden. Der Bau aller Parkplatze
in Parkh&usern hingegen sei weder wirtschaftlich noch 6kologisch sinnvoll, weil die
Parkplatze zur Abdeckung der Jahresspitzen nur an relativ wenigen Tagen belegt
wlrden (vgl. Antrage [6] und [7] der Stadt Kloten).

Beziglich Alternativstandort zum P64 Rohrholz Antrag [2a] verweist die FZAG auf
ihre Anmerkungen zur Stellungnahme der VD.

Sowohl in den Gesuchsunterlagen als auch mit vorliegender Stellungnahme werde
der Bedarf an zusatzlichen 7100 Flughafenparkplatzen hinreichend ausgewiesen
und belegt, dass das Modalsplit-Ziel 2020 des SIL-Objektblattes mit den zuséatzli-
chen Parkplatzen erreicht werde. Die Antrage der Stadt Kloten stiinden teilweise im
Widerspruch zur Festlegung im SIL-Objektblatt [recte: im Objektblatt-Entwurf], im
Ubrigen gelte das zu den Antragen des Kantons Gesagte. Zudem koénne aufgrund
des Parkplatzmangels und der bekannt langen Genehmigungsverfahren fur die Er-
stellung von Parkpléatzen nicht von einer Bewilligungserteilung auf Vorrat gesprochen
werden.

Einsprache, Stellungnahmen der Stadt Opfikon
Einsprache der Stadt Opfikon vom 17. Dezember 2010

In Ihrer Einsprache stellt die Stadt Opfikon folgende Antrage:

— [1] Die nachgesuchten Bewilligungen seien zu verweigern.

— [2] Eventuell sei das Gesuch mit einem Verkehrsgutachten zu ergdnzen, mit
dem der Nachweis erbracht wird, dass auf den kantonalen und kommunalen Er-
schliessungsstrassen die Kapazitatsgrenzen nicht Uberschritten wirden.

— [3] Eventuell sei die FZAG zu verpflichten, die Kosten fir Vorkehren zur
Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit bzw. -kapazitat zu ibernehmen.

Zweite Stellungnahme der Stadt Opfikon (Ergénzung zur Einsprache)

In ihrer zweiten Stellungnahme revidiert die Stadt Opfikon ihre Antrége wie folgt:

a) Die FZAG habe die Machbarkeit eines Parkhauses am Standort Oberhau mit di-

rektem Anschluss an die Birchstrasse und einem Passantenzugang zur Glatttalbahn-
Haltestelle Balsberg zu prifen. Der Standort Oberhau diene als Ersatz fir das Park-

haus P64 Rohrholz und sei dem Langzeitparkieren vorbehalten. Damit wiirde Antrag
[2] der Einsprache vom 17. Dezember 2012 gentigend Rechnung getragen.

b) Die Stadt Opfikon sehe von der generellen Verweigerung der nachgesuchten
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4.3.3

4.4

Bewilligungen unter folgenden zwei Bedingungen ab:

— [4] Die Erstellung und der Betrieb der verschiedenen Parkierungsanlagen wird
auf das effektive Passagieraufkommen des Flugbetriebs abgestimmt. Dabei sind
die vorgegebenen Modalsplit-Ziele von 44 Prozent im Jahr 2020 und 46 Prozent
im Jahr 2030 massgebend. Die FZAG hat diesbezlglich die jeweiligen Nach-
weise zu erbringen.

— [5] Das geplante Parkhaus P64 Rohrholz ist an den Standort Oberhau zu verle-
gen, wenn dessen verkehrsbezogene Vorteile diejenigen des geplanten Stand-
ortes ubertreffen.

Stellungnahmen der FZAG zu den Antragen der Stadt Opfikon

In ihrer zweiten Stellungnahme zeigt sich die die FZAG erfreut, dass die Stadt Opfi-
kon ihre Einsprache vom 17. Dezember 2010 Uberprift und prazisiert hat. Wie be-

reits ausgefuhrt, sei die Gesuchstellerin bereit, die Prif- bzw. Planungsarbeiten fur
ein Parkhaus Oberhau an Stelle des Parkhauses Rohrholz aufzunehmen.

Der Vollstéandigkeit halber geht die FZAG auch noch auf den Antrag [3]. «Kosten-
auflage» der Stellungnahme vom 17. Dezember 2010 ein und beantragt, der Antrag
sei abzuweisen, da die Verkehrsgutachten ergeben hatten, dass auf den kantonalen
und kommunalen Strassen keine Kapazitatsengpasse entstiinden, welche Mass-
nahmen zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit notwendig machten.

Stellungnahme der Gemeinde Rimlang

Die Gemeinde Rumlang verzichtete auf eine formelle Einsprache, nahm aber im
Rahmen des Anhérungsverfahren Stellung.

Sie stellt folgende Antrage:

— [1] Es sei der Nachweis zu fuhren, wie sich der Ausbau der Parkierungsanlagen
am Flughafen Zirich mit dem Vernehmlassungsentwurf der Baudirektion vom
3. Juli 2009 zur Anderung des Planungs- und Baugesetzes vereinbaren lasse.

— [2] Der Ausbau der Parkierungsanlagen durfe nicht auf einen Schlag aufgrund
der prognostizierten Wachstumszahlen bewilligt und quasi fahrplanmassig bis
zum Erreichen der gewlinschten Maximalanzahl an Parkplatze erstellt werden.
Vielmehr sei daflr zu sorgen, dass der weitere Ausbau von Parkierungsanlagen
nur dann und gestaffelt bewilligt werde, wenn die bestehenden Anlagen das tat-
sachliche Verkehrsaufkommen nicht mehr bewaltigen kdnnten.

— [3] Fur Ubergangslosungen und zur temporaren Beseitigung von Engpéassen,
z. B. wahrend der Sommermonate, seien die bisher provisorisch bewilligten Aus-
senparkplatze vermehrt ganzjahrig zu nutzen, sofern sie definitiv bewilligt wor-
den seien. Mit der Nutzung als Langzeitparkplatze konnte die Valet-Parking-
Problematik in den umliegenden Gemeinden etwas abgefedert werden. Perso-
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nalparkplatze sollten vermehrt auf diesen Aussenparkplatzen angeboten werden
(gunstigere Tarife), womit in den Parkhausern wieder mehr Platze fir Flugrei-
sende und Besucher angeboten werden kdnnten. Auch fir die oben geforderte
Staffelung des Ausbaues nach effektivem Bedarf konnten diese Aussenpark-
platze herangezogen werden.

[4] Es sei aufzuzeigen, wie die Zu- und Wegfahrten zum Flughafen gewéahrleistet
wuirden, wenn sich auf dem oben erwéhnten Strassenabschnitt ein grosserer
Verkehrsunfall ereigne. Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit auf dem But-
zenbdelring sei die Hauptausfahrt vom Projekt «The Circle» zwingend auf eine
zusatzliche Spur der Flughafenstrasse zu verlegen.

[5] Auf eine neue Wegweisung Uber die Flughof- und Birchstrasse sei zu verzich-
ten, da sie die geplanten Entwicklungen der Gemeinden in den Gebieten Grit
bzw. Tolwang sowie im Bereich der Glatttalbahn-Haltestelle Im B&uler torpedie-
ren und zum Erliegen des Verkehrs in diesem Gebiet fihren wirde.

[6] Die sich abzeichnenden Verkehrsengpasse auf dem Autobahnzubringer und
den Wegfahrstrecken vom Flughafen seien rechtzeitig mit entsprechenden Ver-
kehrsausbauten zu begegnen. Sei dies nicht méglich, sei der weitere Ausbau
des Flughafens zu unterbinden, bzw. auf die heutigen Nutzungen zu beschran-
ken.

[7] Auf das Parkhaus P64 sei zu verzichten.

[8] Anstelle dieses Parkhauses sei zu prifen, ob ein solches auf dem heutigen
Parkfeld P60 erstellt werden kénne. Dieses kdme néaher zum Flughafenkopf so-
wie zu den Haltestellten von Bus und Glatttalbahn zu liegen.

[9] Sollte an diesem Parkhaus [P64] festgehalten werden, sei die UVP vorgangig
in allen Aspekten vollstéandig durchzufiihren. Mit der vorliegenden nur teilweise
erfolgten UVP kdnne die geplante Anlage nicht umfassend beurteilt werden. Das
Gesuch sei mit der ergénzten UVP nochmals aufzulegen.

4.4.1 Stellungnahmen der FZAG zu den Antragen der Gemeinde Rimlang

Die FZAG beantragt, der Antrag [2] der Gemeinde Rimlang sei abzuweisen. Sie
macht geltend, vom Zeitpunkt der Erteilung der Plangenehmigung durch das UVEK
bis zur Inbetriebnahme eines neuen Parkhauses sei mit mindestens zwei Jahren, im
Falle eines Rechtsmittelverfahrens mit mindestens vier Jahren zu rechnen. Die be-
antragte Auflage wiirde daher dazu fuhren, dass die Erreichbarkeit des Flughafens
auf dem Strassennetz durch die FZAG nicht mehr sichergestellt werden kénnte.

Zu den Ubrigen Antragen aussert sich die FZAG nicht; auf die Antrage der Gemeinde
Rimlang wird unter den Ziffern C.2.9.3 und E.1.18 eingegangen.
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4.5

45.1

45.1.1

45.1.2

Stellungnahmen des BAFU

An dieser Stelle wird nur auf die Bereiche eingegangen, die das Gesamtvorhaben
betreffen. Die projektspezifischen Antrdge des BAFU zum P6 Ost und P70 (z. B. zu
Natur-, Landschafts- und Gewasserschutz, Baularm etc.) werden in den Abschnitten
E. und F. behandelt.

Stellungnahme vom 7. Juli 2011

Lufthygiene

Das BAFU kommt zu folgenden Schlussen:

— Grundsatzlich seien die Berechnungen im UVB fiir das BAFU nachvollziehbar.
Anstelle des Erlasses einer Reihe verscharfter oder vorsorglicher Einzelmass-
nahmen sei es im vorliegenden Fall effizienter, in Abstimmung mit der kantona-
len Verkehrsplanung ein wirkungsvolles Modalsplit-Ziel festzulegen und den be-
teiligten Akteuren Freiheit bei der Wahl der Mittel zur Erreichung dieses Ziels zu
lassen. Zusatzlich seien konkrete Massnahmen vorzusehen fiir den Fall, dass
das Modalsplit-Ziel verfehlt werde.

— Aus Sicht der Vorsorge sei entscheidend, dass die Parkplatzpolitik des Flugha-
fens und die im RGVK des Kantons formulierte Verkehrspolitik aufeinander ab-
gestimmt seien. Da dies zurzeit noch nicht der Fall zu sein scheine, sei es sinn-
voll, zum jetzigen Zeitpunkt nur so viele Parkplatze zu bewilligen, dass der Bau
und Betrieb dieser Parkplatze keine prajudizierende Wirkung betreffend der Sa-
nierung der Ubermassigen Luftbelastung und der Respektierung des Vorsorge-
prinzips habe.

Larm

Die gesetzliche Grundlage zur Unterstitzung der kantonalen Forderungen bilde bei
der Larmbek&ampfung das Vorsorgeprinzip. Eine explizite Vorschrift zur Begrindung
des Vorhabens respektive eines Parkplatznachweises sei im Bundesrecht nicht vor-
handen. Aus Sicht der LA&rmbekampfung begriisst das BAFU die vom Kanton ge-
stellten Anforderungen an das Ausbauvorhaben. Entsprechend bertiicksichtigt es die
Anliegen des Kantons mit den beantragten Massnahmen Controlling, Parkplatzbe-
wirtschaftung und einer Etappierung der Parkplatzbewilligung. Das BAFU erachtet
eine Genehmigung von einzelnen Projekten zum jetzigen Zeitpunkt nur dann als
maglich, wenn die Gesamtgenehmigung und der SIL-Prozess dadurch nicht prajudi-
ziert wirden. Die Zielvorgabe fur den bimodalen Modalsplit sei auch Bestandteil des
SIL-Objektblattes des Flughafens. Sollte im Objektblatt eine tiefere Zielvorgabe als
die vom Kanton vorgeschlagenen 46 Prozent festgelegt werden, missten weitere
Massnahmen auf Grund der Vorsorge bertcksichtigt werden. Entsprechend sei die
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4.5.1.3

4.5.2

Bewilligung fiir alle 8623%° Parkplatze erst nach Vorliegen des SIL-Objekblattes zu
erteilen.

Antrage des BAFU

Das BAFU beantragt zum Gesamtvorhaben:

— [3] Vor Beurteilung der Gesuche P64 Rohrholz und P9, P12-100, P16 sei der
UVB, nach der Verabschiedung des SIL-Objektblattes, zu erganzen und mit dem
regionalen Gesamtverkehrskonzept Flughafenregion abzustimmen. Dieser An-
trag gelte auch fur den Bereich Larm.

— [6] Die Antrage [7] (Controlling) und [8] (Parkplatzbewirtschaftung) der kantona-
len Stellungnahme (KofU, 15.2.2011) zu den Parkh&usern P6 Ost und P70 seien
in die Plangenehmigungsverfuigung zu tibernehmen.

— [7] Der zu den Projekten P64 Rohrholz und P9, P12-100, P16 dereinst zu ergan-
zende UVB habe Aussagen zum Vorsorgeprinzip zu machen und sei mit dem
RGVK bzw. dem SIL-Objektblatt abzustimmen.

Zweite Stellungnahme vom 13. Marz 2012

In der zweiten Stellungnahme halt das BAFU fest, eine Globalbeurteilung in den
Fachbereichen Luft und Larm sei aufgrund der vorhandenen Unterlagen aus seiner
Sicht moglich. Allerdings bedeute dies nicht, dass sich das BAFU bei der Beurteilung
der kunftigen Parkhauser oder Parkplatzanlagen nicht nochmals zu allen Umweltbe-
reichen und zu Detailfragen in den Bereichen Luft und Larm &ussern werde. Die
kiinftigen Einzelvorhaben zu Parkierungsanlagen seien dem BAFU in gewohnter
Weise zur Stellungnahme zu unterbreiten.

Das BAFU ergéanzt und prazisiert seine Antrage aus der ersten Stellungnahme mit

folgendem Antrag:

—  [8** Der Flughafen Ziirich ist zu verpflichten, zur Erreichung des Modalsplit-Zie-
les von 42 Prozent im Jahr 2020 bzw. 46 Prozent im Jahr 2030 beizutragen und
dazu diejenigen geeigneten Massnahmen zu ergreifen, welche in seinem Kom-
petenzbereich liegen.

Abschliessend stellt das BAFU fest: Mit den Erwagungen und dem Antrag zum Be-
reich Luft, d. h. mit der Festlegung eines Modalsplit-Ziels anstatt der Verfigung kon-
kreter Massnahmen im Sinne der Vorsorge, werde auch dem Vorsorgeprinzip in der
Larmbekampfung seines Erachtens gentigend Rechnung getragen und das geplante
Gesamtvorhaben sei mit der entsprechenden Auflage bundesrechtskonform.

28623 =7100 Flughafenparkplatze + 1 523 urspriinglich beantragte Parkplatze fir den «Circle»
2L Der Antrag tragt in der zweiten BAFU- Stellungnahme die Nummer [1]. Der Klarheit halber wird er in der vorliegen-

den Verfligung als Antrag [8] bezeichnet.
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4.5.3

Stellungnahmen der FZAG zu den Antradgen des BAFU

Die FZAG hat auch zu den Antrdgen des BAFU Stellung genommen; u. a. fiihrt sie
aus: Die Gesuchstellerin habe im UVB die Umweltauswirkungen in den Bereichen
Luft und L&rm im Betriebszustand 2020 fiir einen geplanten Bestand von 24207%
Flughafenparkplatzen sowie 1523 «Circle»-Parkplatzen dargestellt. Dazu musse er-
ganzt werden, dass der berechnete Normbedarf fur 19,5 Mio. Lokalpassagiere bei
insgesamt 24807 Flughafenparkplatzen liege. Sie habe diesen mit den eingereichten
Projekten bereits um rund acht Prozent gekirzt.

Bei der Prifung des UVB habe das BAFU festgestellt, dass anstelle des Erlasses
einer Reihe verschérfter oder vorsorglicher Einzelmassnahmen ein wirkungsvolles
Modalsplit-Ziel festzulegen sei. Diese Forderung sei erfiillt, indem das Modalsplit-Ziel
von 42 Prozent fir das Jahr 2020 gemass den Antragen des BAFU im SIL-Prozess
festgelegt werde. Im vorliegenden Verfahren weise die FZAG die Einhaltung dieses
Modalsplits von 42 Prozent im Jahr 2020 mit den beiliegenden aktualisierten Be-
rechnungen nach. Mit diesen vorsorglichen und erganzenden Massnahmen zur
Emissionsreduktion sei die Umweltvertraglichkeit der 7100 beantragten Flughafen-
parkplatze in Bezug auf die Umweltbereiche Luft und Larm nachgewiesen. Damit
kénne von der zustandigen Behdrde festgestellt werden, dass bis zum Erreichen
einer Parkplatzzahl von 24207 Flughafenparkplatzen in den jeweiligen Plangeneh-
migungsverfahren keine Umweltvertraglichkeitsprifung fur die Bereiche Luft und
Larm mehr durchgefiihrt werden miisse.

Die FZAG beantragt denn auch:

— Der Antrag [3] des BAFU auf Abstimmung des UVB mit dem RGVK sei abzuleh-
nen.

— Es seifestzustellen, dass bis zum Erreichen von 24207 bewirtschafteten Park-
platzen auf die Umweltvertraglichkeitsprifung Ausbau Parkierungsanlagen Flug-
hafen Zirich abgestellt werden kdnne und in den Bereichen Luft und Larm keine
neue bzw. erganzte Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefuhrt werden musse.

Die FZAG nimmt in ihrer zweiten Stellungnahme zur Kenntnis, dass das BAFU in der
Synthese der Stellungnahme vom 13. Marz 2012 seine Beurteilung vom 7. Juli 2011
revidiert habe und feststelle, dass eine Globalbeurteilung in den Fachbereichen Luft
und Larm fur die geplanten 7100 Flughafenparkplatze aufgrund der vorhandenen
Unterlagen mdglich sei. Die geforderten Modalsplit-Vorgaben seien im SIL-Objekt-
blatt vorgesehen. Die FZAG stellt fest, die Haltung des BAFU im vorliegenden Ver-
fahren sei somit konsistent mit den Ubergeordneten Vorgaben.

224207 =17107 + 7100
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4.6

4.6.1

Im Ubrigen halt die FZAG fest, dass sie keine Einwande gegen die Festlegung der
SIL-Vorgaben (Modalsplit-Ziele 42 Prozent und 46 Prozent OV-Anteil fiir 2020 bzw,
2030) habe.

Stellungnahmen des ARE
Stellungnahme vom 19. September 2011

Aus raumplanerischer Sicht ist das ARE der Meinung, dass der Modalsplit die zent-
rale Steuerungsgrosse fur eine zweckmassige Parkplatzpolitik im Flughafengebiet
darstellen solle. Als Ubergeordnete und umfassende Orientierungsvorgabe sei die-
ses Instrument wirkungsvoller als detaillierte Parkplatzzuordnungen oder feste Kon-
tingentierungsmassnahmen. Die zentrale Rolle der Modalsplit-Vorgabe sei auch im
Rahmen der Diskussionen zum SIL-Objektblatt betont worden. Entscheidend sei da-
bei aber, dass die Zielwerte und Definitionen der kantonalen Verkehrspolitik (RGVK),
des kantonalen Richtplans und im SIL-Objektblatt aufeinander abgestimmt seien,
damit ein koordiniertes Vorgehen gewabhrleistet sei.

Weiter fiihrt es an, bezlglich Modalsplit scheine es im Zuge der bereits vorgesehe-
nen Massnahmen und aufgrund der getatigten Investitionen im offentlichen Verkehr
gerechtfertigt, fur die Flughafenregion mdglichst hohe Zielwerte anzustreben; am
diskutierten Zielwert von 46 Prozent® fiir 2030 werde deshalb festgehalten. Damit
liege das neue Modalsplit-Ziel ca. zehn Prozent héher als die aus der 5. Bauetappe
stammende Modalsplit-Vorgabe.

Das ARE weist ausdriicklich darauf hin, dass die Modalsplit-Vorgabe sich an alle fir
den landseitigen Verkehr verantwortlichen Stellen (Bund, Kanton und Flughafenhal-
terin) richtet.

Bezogen auf den geméss Gesuchsunterlagen errechneten Parkplatzbedarf folgt es
der Argumentation des Kantons Zirich.

Schliesslich stellt das ARE folgende Antréage:

— [1] Der Modalsplit solle als zentrale Orientierungsvorgabe und Steuerungsgrosse
fur die Parkplatzpolitik im Flughafengebiet gelten (festgelegt werde dabei ein
Zielwert von 46 Prozent fur 2030).

— [2] Der effektive Parkplatzbedarf sei zur Zeit nicht nachvollziehbar; er sei unter
Berticksichtigung der aktualisierten Rahmenbedingungen grundlegend zu tber-
arbeiten, neu zu berechnen und transparent nachzuweisen.

— [3] Die Bewilligungen sollten gestaffelt erfolgen; es sollten zuerst nur die zwei

2 Definition gemass RGVK, wobei der gesamte Ziel- und Quellverkehr des Flughafens (Verkehr mit den Flughafen-

und Nebenanlagen innerhalb des Flughafenperimeters) zu beriicksichtigen ist.
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4.6.2

4.6.3

ersten Parkerweiterungen [P6 Ost und P70] genehmigt werden, so dass aus
dem Bau und Betrieb dieser Parkplatze keine prajudizierende Wirkung auf die
Sanierung des Gesamtgebiets erfolge.

Zweite Stellungnahme vom 20. Marz 2012

Das ARE begrusst, dass die Differenzen [betreffend Modalsplit] zwischen den Vor-
gaben RGVK und aktuellem Stand des SIL-Entwurfs bereinigt und die neuen verein-
barten Ziele mit 42 Prozent OV-Anteil fir 2020 und 46 Prozent OV-Anteil fiir 2030
akzeptiert sind. Gemass Ausfiuhrungen der FZAG nehme es ebenfalls zur Kenntnis,
dass der OV-Anteil im Jahr 2020 42,8 Prozent betrage und die Modalsplit-Vorgaben
der Behorden somit eingehalten wirden.

Aus Sicht des ARE werden damit zwei Hauptanforderungen beriicksichtigt. Es ver-
weist weiter darauf, dass «gemass Agglomerationsprogramm der Stadt Zirich (Ver-
sion fur die Mitwirkung 2011) der Flughafen mit 40 Prozent heute bereits den
hdchsten Modalsplit in der ganzen Region aufweist und schon heute einen mit der
Stadt Zurich vergleichbaren Modalsplit ausweist».

Unter Beriicksichtigung des SIL-Ziels (SIL-Objektblatt-Entwurf),

— wonach die gute Erreichbarkeit des Flughafens fiir den Personen- und Guterver-
kehr auch langfristig sichergestellt werden muss und mit Blick darauf;

— dass die Steuerung des Verkehrsaufkommens und des Parkplatzbedarfs tiber
den Modalsplit erfolgen soll;

— dass die Einhaltung der Modalsplit-Ziele effektiv nachgewiesen und die diesbe-
zligliche Entwicklung regelméassig kontrolliert wird (Festlegung des Controllings
im SIL);

kommt das ARE zum Schluss, dass die Frage, wie viele Parkplatze (mit gestaffelter

Inbetriebnahme bis ca. 2020) insgesamt genehmigt werden, grundséatzlich dem

BAZL lberlassen werden kénne.

Es geht davon aus, dass seine Bedenken bezuglich der zukinftigen gewinschten
(Verkehrs)-Entwicklung bei der Beurteilung angemessen berticksichtigt wirden und
die Flughafenhalterin beauftragt werde, die dazu notwendigen Massnahmen zu er-
greifen.

Stellungnahmen der FZAG zu den Antrdgen des ARE

Die FZAG stellt klar, dass sie beim Ausbau der Parkierungsanlagen eine Etappie-
rung beabsichtige und es nie die Absicht der Gesuchstellerin gewesen sei, samtliche
neuen Parkh&duser gleichzeitig zu erstellen. Hingegen solle die Umweltvertraglichkeit
aller geplanten Parkplatzerweiterungen gesamthaft, d. h. in einem einzigen Ent-
scheid Uberprft werden. Insofern sei der Antrag [3] des ARE abzulehnen, welcher
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auf eine Tranchierung der Umweltvertraglichkeitsprifung ziele.

Weiter macht sie geltend, sie habe den effektiven Parkplatzbedarf unter Beriicksich-

tigung folgender aktualisierter Rahmenbedingungen berechnet:

— Luftverkehrsprognose gemass SIL;

— Bedarfsberechnung gestiitzt auf die vorhandenen Daten Uber die effektive Nut-
zung der Parkhauser und der Modalsplit-Erhebungen;

— Einhaltung des Modalsplit-Ziels fir das Jahr 2020 gemass SIL-Objektblatt.

Damit habe sie die Anliegen des ARE bereits mit ihrem Gesuch erfillt. Erganzend
dazu habe sie mit dem Bericht «Erlauterungen und Aktualisierungen zu friheren
Fachberichten» den Modalsplit nach neuer Definition gemass SIL-Objektblatt fiir die
beantragte Parkplatzzahl nochmals berechnet. Der Antrag [2] des ARE auf eine
neue Bedarfsberechnung sei daher abzuweisen.

In der zweiten Stellungnahme hélt die FZAG fest, das ARE komme nun zur gleichen
Schlussfolgerung wie das BAFU; sie begriisst diese Haltung in der Schlussfolgerung
und hat dazu keine weiteren Bemerkungen.

Stellungnahmen des ASTRA
Stellungnahmen vom 8. Marz 2011 und 22. Dezember 2011

Das ASTRA hat grundsatzlich keine Einwande gegen die Bauvorhaben. Es stellte in
seiner ersten Stellungnahme eine Reihe Antrage zu den Auswirkungen auf die Nati-
onalstrasse (Ruckstau- und Abflussproblematik bei der Anfahrt bzw. Parkhaus-Aus-
fahrten) und prazisierte diese in seiner zweiten Stellungnahme vom 22. Dezember
2011.

In dieser halt das ASTRA fest, es habe auf den Nationalstrassen eine angemessene
Verkehrssicherheit zu gewahrleisten, woraus sich das wichtige Ziel ergebe, Rick-
staus auf Verzogerungsstreifen und Stammlinien zwingend zu vermeiden. Deshalb
halte es an den Auflagen vom 8. Mérz 2011 fest und kénne das Gesuch unter fol-
genden zusatzlichen Auflagen bewilligen:

— [1] Die Projekte seien mit Dosierungssystemen ab den geplanten Parkplatzen
und Parkh&usern zu erganzen. Die Dosierungssysteme hétten zum Ziel, die An-
zahl Ausfahrten zu regulieren und der Uberlast auf der Nationalstrasse entge-
genzuwirken. Das Regime der Regulierung sei in Zusammenarbeit mit dem
ASTRA festzulegen.

— [2] Auf dem Areal des Flughafens seien Staurdume zwischen der Einfahrt in die
Parkhauser und den Nationalstrassenausfahrten — nach den Verzégerungs-
streifen — vorzusehen. Die Staurdume hétten zum Ziel, allfallige Rickstaus auf
die Nationalstrasse infolge Uberlast des nachgeordneten Netzes und der Park-
hauseinfahrten zu vermeiden.
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— [3] Bei der Entwicklung und Steuerung der erwéhnten Regionalen Verkehrs-
steuerung (RVS) durch den Kanton Zirich sei das ASTRA einzubeziehen. Das
Mittel der RVS habe aus Sicht Nationalstrasse das Ziel, der Uberbelastung der
Nationalstrassen entgegenzuwirken.

— [4] Die beiden Projekte («The Circle» und Parkierungsanlagen am Flughafen)
seien soweit moglich zeitlich gestaffelt und in verschiedenen Phasen zu realisie-
ren. Wahrend der Realisierung der Projekte sei das Verkehrsaufkommen zu be-
obachten und falls notwendig, seien weiterfilhrende Massnahmen gemeinsam
festzulegen.

Stellungnahme zur zweiten Anhdrung vom 5. April 2012

In der dritten Stellungnahme schliesslich stellt das ASTRA fest, es selbst und die
FZAG hatten grundsatzlich dieselben Ziele; sie wollten Riickstaus auf der Zufahrt zu
den Flughafenparkierungsanlagen unter allen Umstéanden vermeiden. Die FZAG
habe sich bereit erklart, ihr bereits bestehendes Dosierungssystem an Parkhausern
und Parkplatzen (Schranken) im Bedarfsfall in Zusammenarbeit und im Sinne des
ASTRA (beschrankte Anzahl Auffahrten auf die Nationalstrasse) zu steuern. Das
ASTRA zieht seine Antrage aus der Stellungnahme vom 22. Dezember 2011 denn
auch in Wiedererwagung und andert sie wie folgt ab:

— Antrag [1] wird durch die nachstehende Formulierung ersetzt:

1. Im Bedarfsfall hat die FZAG:

— die bereits vorhandenen Dosierungssysteme (Schranken am Parkhaus-Aus-
gang) mit einem Zahlsystem des ASTRA auf den Nationalstrassen-Auffahr-
ten zwischen Parkh&usern und Nationalstrassen-Hauptachsen zu koppeln;

— Verkehrsdaten zu erheben, welche als Grundlage fir die Steuerung der Do-
sierungsanlagen verwendet werden konnen. Die Daten miissen monatlich
erhoben und dem ASTRA unaufgefordert halbjahrlich Gbermittelt werden.

2. Sollte sich die Zusammenarbeit des ASTRA mit der FZAG in Bezug auf die
Steuerung des flughafeneigenen Dosierungssystems (Ausfahrtkapazitat via
Parkschranken) unbefriedigend gestalten, behalt sich das ASTRA vor, die
Realisierung dieses Zahlsystems zu Lasten der Flughafen Zurich AG zu
verlangen.

3. Sollten auch die Massnahmen unter 2. zu keinen befriedigenden Ergebnis-
sen fiihren, behélt sich das ASTRA vor, ein eigenes von der FZAG unab-
héngiges Dosierungssystem zu deren Lasten zwischen den Parkhdusern
und den Hauptachsen der Nationalstrasse zu installieren.»

— Die Antrage [2] bis [4] werden aufgehoben.

Zu den Antragen aus der Stellungnahme vom 8. Marz 2011 dussert es sich nicht
mehr. Auf Ruckfrage des BAZL bestatigte das ASTRA, dass es nur noch an seinen
Antragen vom 5. April 2012 festhalt und auf alle Antrége, die es zuvor formuliert
hatte, verzichtet.
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Stellungnahme der FZAG zu den Antrdgen des ASTRA

Die FZAG halt in ihrer zweiten Stellungnahme fest, sie habe nichts dagegen einzu-
wenden, wenn der Antrag [1] der Stellungnahme vom 22. Dezember 2011 durch die
oben aufgefihrten Erwagungen ersetzt werde.

Beziglich der Antrage des ASTRA vom 8. Mérz 2011 verweist die FZAG auf ihr
Schreiben an das ASTRA vom 20. Marz 2012, in welchem sie ausdriicklich festge-
halten habe, dass damit die Antrage vom 8. Marz 2011 aus ihrer Sicht hinfallig ge-
worden seien. Unter der Annahme, dass auch das ASTRA diese Haltung vertrete,
habe sie keine weiteren Bemerkungen zur Stellungnahme vom 5. April 2012.

Einsprache des VCS
Hauptantrag

[1] Der VCS beantragt dem UVEK, die Plangenehmigungen fur den Ausbau der Par-
kierungsanlagen am Flughafen Zurich seien zu verweigern.

Als Hauptargument fihrt der VCS aus, der Flughafen sei landesweit einer der ganz
wenigen Uberméassigen Emittenten im Sinne von Art. 5 und 9 LRV?. Als Einzelan-
lage sei er wohl der grdsste Luftverschmutzer der Schweiz. Dies gelte nicht nur fur
den Luftverkehr, sondern auch fiir den Strassenverkehr. Entsprechend sei fiir die
Sanierung des Flughafens zu sorgen und ein Ausbau der Parkierungsanlagen kénne
im Sinne einer verscharften Emissionsbeschrankung nicht zugelassen werden.

Da der VCS in seiner Einsprache vor allem umweltrechtlich argumentiert, wird auf
diese in den Erwagungen unter Ziffer C.3 eingegangen.

Eventualantrage

Neben dem Hauptantrag stellt der VCS eine Reihe Eventualantrage:

— [1.1] Es sei das aktuelle Verfahren so zu erganzen, dass alle Parkplatze, die di-
rekt oder indirekt dem Betrieb des Flughafens dienen, erfasst und koordiniert
bewilligt werden.

— [1.2] Es sei sicher zu stellen, dass nur so viele Parkplatze effektiv genutzt wer-
den kénnen, wie sie dem realen Zuwachs an Lokalpassagieren des Flughafens
entsprachen.

— [1.3] Es sei sicherzustellen, dass die Parkplatze, die im Laufe des Baufortschritts
aufgehoben werden und/oder Uber keine rechtsgultige Bewilligung mehr verfu-
gen, rechtlich und tatsachlich auch aufgehoben werden. Darliber sei von einer

2 Luftreinhalte-Verordnung (LRV); SR 814.318.142.1
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unabhéangigen Stelle ein Controlling zu fihren.

— [1.4] Es sei die formelle und materielle Koordination der Plangenehmigungsver-
fahren der einzelnen Teilprojekte zu gewahrleisten.

— [1.5] Es seien vollstandige Sachverhaltsabklarungen zu treffen und damit die
Grundlagen fir eine rechtsgenitigende UVP zu treffen.

— [1.6] Es sei mit einem Uberarbeiteten Parkplatzbewirtschaftungskonzept die
Funktionsttichtigkeit der Flughafenanlage zu gewahrleisten.

Stellungnahme vom 28. Februar 2012 zur zweiten Anhorung

Der VCS kommentiert seinerseits die Stellungnahme der FZAG vom 12. Januar
2012 und halt im Ubrigen an seinen Antragen fest.

Stellungnahmen der FZAG zu den Antragen des VCS

Fir die FZAG ist das Argument des VCS, wonach Verkehrsanlagen, welche die
Immissionsgrenzwerte (IGW) nicht einhalten, grundsatzlich nicht ausgebaut werden
konnen, nicht stichhaltig. Das Bundesgericht habe sich bereits im Entscheid zur
Rahmenkonzession vom 24. Juni 1998 zu dieser Frage geaussert und festgehalten,
dass in Bezug auf den Bau von Flughafenanlagen &hnliche Uberlegungen am Platz
seien, wie sie das Bundesgericht im Zusammenhang mit dem Nationalstrassenbau
angestellt habe (BGE 124 II S.293 ff. mit Verweisen auf BGE 122 11 97 und 122 |l
165 E. 12). Im Sinne dieser Rechtsprechung zum Nationalstrassenbau stelle das
Bundesgericht fest, dass die Uberschreitung der in der Luftreinhalte-Verordnung
festgesetzten Immissionsgrenzwerte die Rechtmassigkeit eines Flughafen-Erweite-
rungsprojektes nicht ausschliesse (BGE 124 Il 341 E. 24). Zudem habe das Bundes-
gericht in einem Entscheid betreffend die Erstellung von Parkplatzen in einem Ein-
kaufszentrum darauf hingewiesen, dass das Umweltschutzgesetz nicht ein Verhinde-
rungs-, sondern ein Massnahmengesetz sei und somit die beantragte Nichterteilung
einer Baubewilligung nicht mit Umweltschutzgriinden gerechtfertigt werden kénne
(BGE 125 11 129 E. 4).

Zu den Eventualantragen halt sie fest:

— ad[1.1]: Dieser Antrag sei insofern erfullt, als vom Projekt «Ausbau Parkierungs-
anlagen Flughafen Zirich» alle Parkplatze erfasst werden, deren Bewilligung in
die Zustandigkeit des Bundes falle.

— ad[1.2]: Dieser Antrag sei gestutzt auf ihre Ausfuhrungen zur Etappierung abzu-
weisen (vgl. Ziff. A.4.1.3 bzw. C.4.1.2).

— ad [1.3]: Dieser Antrag beruhe auf der Unterstellung, der Flughafen bewirtschaf-
te nichtbewilligte Parkpléatze. Dem sei nicht so. Die FZAG lege dem Bund mit der
Parkplatzbilanz regelmassig Rechenschaft Uber die effektiv in Betrieb stehenden
Parkplatze ab. Eine diesbezlgliche Auflage erlbrige sich im vorliegenden Ver-
fahren. Der Antrag des VCS sei abzuweisen.
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— ad[1.4]: Die FZAG vertritt die Ansicht, dass sich das BAZL in der ersten Plange-
nehmigung P6 Ost zu ihrem Antrag auf Bewilligung von 7100 Parkplatzen ge-
samthaft aussern musse.

— ad [1.5]: Die Gesuchstellerin habe mit dem Bericht «Parkplatznachweis und Ver-
kehrsaufkommen Flughafen Zurich» vom 1. September 2010 eine rechtsgenu-
gende Sachverhaltsabklarung fir die Erstellung des UVB und die Durchfiihrung
der UVP eingereicht.

— ad [1.6]: Die Flughafenhalterin verfiige bereits Uber ein weit entwickeltes, funkti-
onstichtiges Parkplatzbewirtschaftungskonzept, welches im beiliegenden Be-
richt «Erlauterungen und Aktualisierungen zu friheren Fachberichten» vom
22.Dezember 2011 nochmals dargestellt sei.

Zusammenfassend stellt die Gesuchstellerin den Antrag, die Einsprache des VCS
sei vollumfanglich abzuweisen.

Einsprachen von Burgerprotest Fluglarm Ost (BFO) und uberparteilicher Arbeits-
gruppe Zirich-Nord (AGZN)

Hauptantrag

Die Einsprachen der beiden Organisatoren sind inhaltlich identisch. Sie beantragen:
— [1] Das Gesuch «Plangenehmigung fiir den Ausbau der Parkierungsanlagen»
sei als Ganzes der Antragstellerin zu retournieren.

Zur Begriundung fuhren sie u. a. an, Ausgangspunkt inrer Einsprache sei die kata-
strophale Situation beim motorisierten Individual-Verkehr (MIV) in der weiteren Flug-
hafenregion. Ihr Fokus liege bei der Verhinderung von zusatzlicher Verkehrserzeu-
gung durch falsche Anreizsysteme wie dem Ausbau der Parkierungsanlagen und
dem weiteren Ausbau des Kommerzangebots («Circle») am Flughafenkopf. Es gebe
mit den Einkaufsmeilen Dietlikon, Glattzentrum und Bilach gentigend solche Ein-
richtungen. Der Flughafen Zirich sei von allen Landesteilen hervorragend mit dem
OV erreichbar. Mit Bahn, Bus und der Ende 2008 eréffneten Glatttalbahn sowie dem
Ausbau der Linie 12 per 11.12.2010 sei auch die Feinverteilung in der engeren Flug-
hafenregion hervorragend umgesetzt worden. Was aber fehle, sei der Anreiz, diese
Systeme auch fur Fahrten zum Flughafen zu benutzen, sei es fur Passagiere, Per-
sonal oder Besucher. Das Mittel dazu seien klare Vorgaben mittels Modalsplit von
mindestens 65 Prozent OV-Anteil.

Die beiden Organisationen begriinden ihre Einsprachen primar verkehrspolitisch; sie
werden deshalb in den Erwagungen unter der Ziffer C.2 behandelt.
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Stellungnahme des BFO in der zweiten AnhGrung

Der BFO halt an den Antragen und Forderungen seiner Einsprache vom 14. Dezem-
ber 2011 fest; seine gestellten Antrage fokussierten sich auf die folgenden drei Be-
reiche:

Die geforderten zusatzlichen Parkplatze wirden primar fur den Kommerz-Be-
reich zur Verfiigung gestellt und entspréchen nicht dem Konzessionsauftrag.
Das Uberproportionale Wachstum der gewiinschten Parkplatze im Vergleich zum
lokalen Passagieraufkommen entspreche bei weitem nicht den Kernaufgaben
des Flughafens. Im Konzessionsauftrag stehe nichts vom Auftrag fur die Erbrin-
gung von ausgedehnten Kommerzdienstleistungen.

Das durch den Flughafen Zirich erzeugte Verkehrsaufkommen tberfordere be-
reits heute die regionale Verkehrsinfrastruktur — im Speziellen das regionale und
kantonale Strassensystem. Die zusatzlich erzeugten Fahrten entsprachen der
vollen Kapazitat einer Kantonsstrasse. Die Auswirkungen auf die erweiterte
Flughafenregion seien unverantwortbar fur die Stadt- und Dorfzentren in der er-
weiterten Flughafenregion.

Andere Airports kamen mit wesentlich weniger Parkplatzen aus. Die Flughafen
Zirich AG unternehme weiterhin viel zu wenig im Bereich «innovative Massnah-
men zur Eindammung der MIV-Fahrten», wie z. B. Reservationspflicht fir Park-
platze am Flughafenkopf oder ein kostenpflichtiges «Vorfahrten-Management»
mit Registrierung. Die 6konomischen Interessen der privaten Flughafen Zirich
AG an Parkplatznachfragern sei und bleibe gross — der Umsatz aus der Park-
platzbewirtschaftung habe 2010 ca. acht Prozent des Gesamtumsatzes betra-
gen.

Stellungnahme der AGZN in der zweiten Anhdrung

Auch die AGZN halt nicht nur an ihren Antradgen und Forderungen vom 16. Dezem-
ber 2010 weiterhin fest, sondern stellt eine Reihe zuséatzlicher Forderungen:

[1] Kein Ausbau der Parkplatzzahl am Flughafen;

[2] Verhinderung von zusatzlicher Verkehrserzeugung durch falsche Anreizsys-
teme wie dem Ausbau der Parkierungsanlagen und dem weiteren Ausbau des
Kommerzangebots am Flughafenkopf;

[3] Die hoheren Passagierzahlen sollten mit dem OV, das heisst mit einer Ver-
besserung des Modalsplits (auch tber die vom Kanton heute vorgeschriebenen
Werte) erreicht werden. Dazu brauche es Modalsplit-Zielvorgaben von mindes-
tens 65 Prozent OV-Anteil:

[4] Es brauche eine vollstandige Ubersicht tiber das Valet-Parking in der Region.
[5] Sollte es nicht mdglich sein, ein hdheres Passagieraufkommen mit den beste-
henden Parkplatzen und den o6ffentlichen Verkehrsmitteln zu bewaltigen, sei der
Ausbau des Flughafens zu stoppen;

[6] Es wird verlangt, dass in Zukunft eine unabhangige, neutrale Stelle mit eige-
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nen Berechnungen und plausiblen Parametern den Modalsplit des Flughafens
berechnen solle;

— [7] Zusatzlich verlangt die AGZN die vollstandigen von der FGAZ eingereichten
Unterlagen, inklusive den UVB.

Stellungnahme der FZAG zu den Antrdgen des BFO und der AGZN

Die FZAG bestreitet die Beschwerde- bzw. Einsprachelegitimation des BFO im vor-
liegenden Fall aufgrund des Zweckartikels der BFO-Statuten und der Tatsache, dass
nicht davon ausgegangen werden konne, dass die Mehrheit der Vereinsmitglieder
durch die landseitige Erschliessung mehr als jedermann betroffen sei. Die FZAG halt
fest, der BFO erfiille damit die Kriterien geméss Art. 48 VWVG® nicht und verweist
auf den BGE 119 Il Ib 374. Sie beantragt, auf die Einsprache sei daher nicht einzu-
treten.

Mit Bezug auf die materiellen Antrédge von BFO und AGZN verweist die FZAG auf

ihre Haltung zu den Antrdgen von Gemeinden, Kanton und Bund betreffend Be-

darfsnachweis, Modalsplit, Belastung des Strassennetzes, Parkplatzkontingent und

Monitoring und beantragt:

— Sollte das UVEK die Einsprache des BFO materiell dennoch behandeln, sei sie
vollumfanglich abzuweisen.

— Die Einsprache der AGZN sei vollumfanglich abzuweisen.

Antrage der FZAG zu Verfahrensablauf bzw. zu verfligenden Feststellungen

Aufgrund der gestellten Antrage sah sich die FZAG in ihrer Stellungnahme vom

12. Januar 2012 veranlasst, ihre Anliegen zum Verfahrensablauf betreffend

— abschliessende UVP des Gesamtvorhabens beziiglich Luftreinhaltung und Larm;

— Etappierung und Bewirtschaftungskontingent; und

— Erteilung der Plangenehmigungen;

mit den folgenden Antragen zu prazisieren:

— [1] Die Plangenehmigungen P6 Ost und P70 seien gemé&ss den eingereichten
Unterlagen zu erteilen;

— [2] Es sei im Rahmen der Plangenehmigung P6 Ost festzustellen, dass die UVP

fur insgesamt 25730 Parkplatze (inkl. «The Circle») durchgefiihrt worden und

die Erstellung von 7100 Flughafenparkplatzen in Bezug auf die Bereiche Luft

und La&rm umweltvertraglich ist.

[3] Die Plangenehmigungen P6 Ost und P70 seien im Jahr 2012 zu erteilen; sie

seien auf funf Jahre nach Rechtskraft befristet. Gleichzeitig sei das Bewirt-

schaftungskontingent auf 20166 Flughafenparkplatze zu erhdhen.

[4] Mit der ersten Plangenehmigung habe das UVEK festzustellen, dass die UVP

% Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz); SR 172.021
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fur sdmtliche bis ins Jahr 2020 geplanten Flughafenparkplétze durchgefihrt
worden ist und die Erstellung von insgesamt 24207 Flughafenparkplatzen ohne
erneute Umweltvertraglichkeitsprifung der Bereiche Luft und La&rm bewilligt
werde.

— [5] Die Plangenehmigung Parkplatze P9, P12-100 und P16 definitive Nutzung
sei im Jahr 2012 zu erteilen. Gleichzeitig sei das Bewirtschaftungskontingent auf
21166 Parkplatze zu erhthen.

— [6] Die Plangenehmigung fur das Langzeitparking (P64) sei nach Einreichung
der erganzenden Unterlagen zu erteilen und das Bewirtschaftungskontingent
gleichzeitig auf 24207 Flughafenparkplatze zu erhéhen.
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1.1.2

1.13

Allgemeine Erwagungen

Formelles
Zustandigkeiten
Flugplatzanlagen

Bauten und Anlagen, die ganz oder Uberwiegend dem Betrieb eines Flugplatzes die-
nen bzw. ortlich und funktionell zum Flugplatz gehoéren sind Flugplatzanlagen; sie
darfen nur mit einer bundesrechtlichen Plangenehmigung erstellt oder geéndert wer-
den. Als solche gelten auch die mit der Anlage und dem Betrieb zusammenhangen-
den Erschliessungsanlagen (Art. 37 Abs. 1 LFG bzw. Art. 2 VIL). Die Vorhaben zum
Ausbau der Flughafenparkplatze dienen dem Betrieb des Flughafens; es handelt
sich somit um Flugplatzanlagen im Sinne von LFG und VIL. Nach Art. 37 Abs. 2 LFG
ist das UVEK flr die Plangenehmigung zustandig.

Nebenanlagen

Als Nebenanlagen gelten dagegen Einrichtungen auf Flugplatzen, die nicht ganz
oder Uberwiegend dem Flugplatzbetrieb dienen; sie unterstehen dem kantonalen
Recht (Art. 37m Abs. 1 LFG). Aus den Bestimmungen von LFG und VIL wird deut-
lich, dass auf Flugplatzen eine klare Hierarchie zwischen Flugplatzanlagen und Ne-
benanlagen besteht; Nebenanlagen haben sich im Zweifelsfall den Flugplatzanlagen
unterzuordnen bzw. sind nur so weit genehmigungsfahig, als sie den Flugplatzbe-
trieb nicht beeintrachtigen (Art. 37m Abs. 3 LFG).

Beim Projekt «The Circle» samt der zugehérigen Parkplatze handelt es sich um eine
Nebenanlage im Sinn von LFG und VIL. Dieses Vorhaben ist somit nicht Gegen-
stand des vorliegenden Entscheids. Auf Antrage, die den «Circle» betreffen, ist da-
her nicht einzutreten.

UVP-pflichtige Vorhaben

Art. 1 und 2 UVPV? legen fest, firr welche Anlagen eine Umweltvertraglichkeitsprii-
fung (UVP) erforderlich ist. Nach Ziffer 11.4 des Anhangs zur UVPV ist fur Parkh&u-
ser und -platze fur mehr als 500 Motorwagen — und somit auch fur die hier zu beur-
teilenden Vorhaben — eine UVP durchzufiihren.

% UVPV: Verordnung tber die Umweltvertraglichkeitspriifung; SR 814.011
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Nach Art. 10b USG muss der Gesuchsteller der zustandigen Behérde einen Umwelt-

vertraglichkeitsbericht (UVB) unterbreiten, der die Grundlage der UVP bildet. Der Be-

richt enthalt alle Angaben, die zur Prufung des Vorhabens nach den Vorschriften

tber den Schutz der Umwelt n6tig sind. Er wird nach den Richtlinien der Umwelt-

schutzfachstellen erstellt und umfasst folgende Punkte:

— den Ausgangszustand;

— das Vorhaben, einschliesslich der vorgesehenen Massnahmen zum Schutze der
Umwelt und fur den Katastrophenfall,

— die voraussichtlich verbleibende Belastung der Umwelt.

Art. 5 UVPV legt fest, dass die Priifung von derjenigen Behérde durchgefihrt wird,
die im Rahmen eines Bewilligungs-, Genehmigungs- oder Konzessionsverfahrens
Uber das Projekt entscheidet (zustandige Behorde).

Nach Art. 12 Abs. 2 UVPV gilt somit die folgende Regelung:

— Das BAFU beurteilt die Voruntersuchung, das Pflichtenheft und den UVB zu Pro-
jekten, die von einer Bundesbehdrde gepruft werden. Es beriicksichtigt dabei die
Stellungnahme des Kantons.

— Die kantonale Umweltschutzfachstelle beurteilt die Voruntersuchung, das Pflich-
tenheft und den Bericht zu Projekten, die von einer kantonalen Behérde gepruft
werden.

Die Prifung der umweltrechtlichen Anforderungen fir die Flughafenparkplatze fallt
somit in den Zustandigkeitsbereich des BAFU, diejenige fir den «Circle» in die der
kantonalen Fachstelle (KofU).

Verfahren

Zu berticksichtigendes Recht

Das luftfahrtrechtliche PGV richtet sich nach Art. 37-37i LFG und den Bestimmun-
gen der VIL, insbesondere deren Art. 27a—27f und 28. Mit der Plangenehmigung
werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kanto-
nale Recht ist zu bertcksichtigen, soweit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes
nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

Koordinationspflicht

Das PGV ist ein konzentriertes Entscheidverfahren im Sinne des RVOG. Die ver-
schiedenen anwendbaren materiellen Vorschriften miissen koordiniert werden, so-
fern dabei untrennbar miteinander verbundene Rechtsfragen vorkommen, deren
verfahrensrechtlich getrennte Behandlung sachlich zu unhaltbaren Ergebnissen fih-
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ren wirde. Im vorliegenden Fall ist insbesondere zu prifen, ob die beantragten Vor-
haben mit den bundesrechtlichen Bestimmungen nach Luftfahrt-, Umweltschutz- und
Raumplanungsgesetz (LFG, USG und RPG) vereinbar sind. Bezlglich Umwelt-
schutz wird diese Abstimmung durch das Plangenehmigungsverfahren mit UVP
sichergestellt. Fir das Projekt P70 kommen, bezogen auf die Treibstoffleitung der
UBAG, zudem die Vorschriften von RLG*" und RLV?® zur Anwendung.

Baubewilligung und Planungsentscheid
Uber die bundesrechtliche Plangenehmigung wird mit einer Verfigung entschieden.

Laut der Botschaft zum Bundesgesetz (BG) Uber die Koordination und Vereinfa-
chung der Entscheidverfahren vom 18. Juni 1999% ist die Plangenehmigung zu-
gleich die Baubewilligung und gentgt damit als Voraussetzung fur die Realisierung
eines Vorhabens. Mit der Plangenehmigung legt die Genehmigungsbehdrde tber-
dies die zulassige Nutzung des Bodens fest.

Die folgende Feststellung aus dem Entscheid vom 4. April 2001 der Rekurskommis-
sion des UVEK (REKO UVEK) zu einem eisenbahnrechtlichen PGV (E. 7) lasst sich
ohne weiteres auch auf das PGV nach LFG Ubertragen: «Gegenstand des PGV sind
Plane fur Eisenbahnbauten und -anlagen. Die Aufsichtsbehdrde stellt mit der eisen-
bahnrechtlichen Plangenehmigung fest, dass die genehmigten Unterlagen die Er-
stellung einer vorschriftskonformen Baute oder Anlage erlauben. [...] Die PGV gilt
als Baubewilligung. Gemass herrschender Lehre und Rechtsprechung des Bundes-
gerichts gilt sie als Polizeierlaubnis, in der festgestellt wird, dass der Erstellung des
Werks in der geplanten Form keine tUberwiegenden 6ffentlichen Interessen entge-
genstehen (BGE 124 11 152 E. 3a). Zwar sind im Rahmen der Interessenabwagung
samtliche auf dem Spiel stehenden, fir und wider das Werk sprechenden Interes-
sen, insbesondere die Belange der Raumplanung, des Umwelt- oder des Natur- und
Heimatschutzes, aber auch die Erforderlichkeit bzw. die sachliche Rechtfertigung
des von der ersuchenden Eisenbahnunternehmung vorgelegten Projekts mit einzu-
beziehen. Sind die Vorschriften der Eisenbahngesetzgebung aber erflillt und stehen
dem Bauvorhaben keine Uberwiegenden 6ffentlichen Interessen entgegen, so muss
die Plangenehmigung erteilt werden.»

" Bundesgesetz tiber Rohrleitungsanlagen zur Beforderung fliissiger oder gasférmiger Brenn- oder Treibstoffe,
Rohrleitungsgesetz (RLG); SR 746.1

% Rohrleitungsverordnung (RLV); SR 746.11

* (BBI 1998 2591).
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Befristung

Nach Art. 37h Abs. 2 und 3 LFG erlischt die luftfahrtrechtliche Plangenehmigung,
wenn funf Jahre nach ihrer rechtskraftigen Erteilung mit der Ausfiihrung des Bauvor-
habens nicht begonnen worden ist. Die Genehmigungsbehérde kann die Geltungs-
dauer der Plangenehmigung aus wichtigen Griinden um hochstens drei Jahre ver-
langern. Die Verlangerung ist ausgeschlossen, wenn sich die massgebenden tat-
sachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse seit der rechtskraftigen Erteilung der Plan-
genehmigung wesentlich verandert haben.

Mit dieser Vorschrift wird einerseits eine gewisse Rechtssicherheit fir den Gesuch-
steller geschaffen und andererseits verhindert, dass Plangenehmigungen «auf Vor-
rat» beantragt bzw. erteilt werden.

Einsprachen

Art. 37f Abs. 1 LFG legt fest, dass:

— wer nach den Vorschriften des VWVG oder des EntG* Partei ist, wahrend der
Auflagefrist bei der Genehmigungsbehdrde Einsprache erheben kann, und

— wer keine Einsprache erhebt, vom weiteren Verfahren ausgeschlossen ist.

Die betroffenen Gemeinden wahren ihre Interessen mit Einsprache (Art. 37f Abs. 3
LFG).

Kollektiveinsprachen und vervielféltigte Einzeleinsprachen haben eine Person zu be-
zeichnen, welche die Einsprechergruppe rechtsverbindlich vertreten darf. Andernfalls
bezeichnet das BAZL diese Vertretung (Art. 11a VWVG).

Im Bereich von Umwelt-, Natur- und Heimatschutz legt die VBO® fest, welche Orga-
nisationen grundsatzlich beschwerdeberechtigt sind. Die in der Verordnung nicht ge-
nannten Vereinigungen mussen ihre Legitimation in jedem Einzelfall nachweisen.

In Art. 55 USG werden die Voraussetzungen zur Legitimation festgelegt:

Demnach sind Umweltschutzorganisationen gegen Verfugungen von Bundesbehor-

den uber die Planung, Errichtung oder Anderung von Anlagen, fiir die eine UVP er-

forderlich ist, zur Beschwerde legitimiert, wenn:

— die Organisation gesamtschweizerisch tatig ist; und

— sie rein ideelle Zwecke verfolgt; allfallige wirtschaftliche Tatigkeiten missen der
Erreichung der ideellen Zwecke dienen.

* Bundesgesetz tber die Enteignung; SR 711
% Verordnung tiber die Bezeichnung der im Bereich des Umweltschutzes sowie des Natur- und Heimatschutzes

beschwerdeberechtigten Organisationen; SR 814.076
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Das Beschwerderecht steht den Organisationen nur fur Rugen in Rechtsbereichen
zu, die seit mindestens zehn Jahren Gegenstand ihres statutarischen Zwecks bilden;
fur die Beschwerdeerhebung ist das oberste Exekutivorgan der Organisation zu-
standig.

Einsprachen der Gemeinden

Die Stadte Kloten und Opfikon haben gemass den Bestimmungen des LFG inner-
halb der gesetzten Frist Einsprache erhoben. Sie sind als Standortgemeinde (Kloten)
oder direkte Nachbarin (Opfikon) von den Vorhaben betroffen und zur Einsprache
legitimiert. Auf ihre Einsprache ist somit einzutreten.

Zu den Bauvorhaben P6 Ost und P70 hat die Stadt Kloten je eine zusatzliche Stel-
lungnahme in Rahmen der Anhérung verfasst. Auch die Gemeinde Rimlang &us-
serte sich im Anhorungsverfahren, verzichtete aber auf eine formelle Einsprache.

Einsprache des VCS

Der VCS figuriert auf der Liste der VBO. Er (bzw. die Sektion Ziirich des VCS) ist
somit ebenfalls zur Einsprache legitimiert. Da die Einsprache fristgerecht eingereicht
wurde, ist auf sie einzutreten; auf die materiellen Antrage wird in den folgenden Er-
wagungen eingegangen.

Einsprachen des BFO und der AGZN

Legitimation des BFO

BFO und AGZN reichten fristgerecht inhaltlich identische Einsprachen ein. Da sie
nicht in der VBO aufgeflihrt sind, forderte sie das BAZL am 23. Dezember 2010 auf,
die Statuten ihrer Organisation sowie eine aktuelle Mitgliederliste bis zum 14. Januar
2011 einzureichen. Sie kamen dieser Aufforderungen teilweise nach.

Am 18. Januar 2011 sandte der BFO seine Statuten und einen Auszug aus seiner
Mitgliederliste (nur Mitglieder «mit Wohnsitz in der ndheren Umgebung des Flugha-
fens») ein.

Der BFO ist laut Abs. 1 bzw. 2 seiner Statuten ein Verein im Sinne von Art. 60ff
ZGB* mit Sitz in Lindau mit folgendem Zweck: «Biirgerprotest Fluglarm Ost versteht
sich als Interessenvertreter der Einwohnerinnen und Einwohner der dstlich des Flug-
hafens gelegenen Gemeinden und aller Gemeinden, welche sich durch Fluglarm und
andere Emissionen von Flugzeugen gestort fihlen.».

%2 Schweizerisches Zivilgesetzbuch; SR 210
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Die FZAG verweist auf den BGE 119 Il Ib 374 und bestreitet aufgrund des Vereins-
zwecks die Beschwerde- bzw. Einsprachelegitimation des BFO im vorliegenden Fall.
Sie macht geltend, es kdnne nicht davon ausgegangen werden, dass die Mehrheit
der Vereinsmitglieder des BFO durch die landseitige Erschliessung mehr als jeder-
mann betroffen sei; gemass Angaben auf seiner Web-Seite umfasse er vor allem die
Gemeinden Bassersdorf, llinau-Effretikon, Lindau, Nirensdorf, Schlatt, Turbenthal,
Weisslingen, Uzwil und Winterthur sowie die Regionen Wil und Zircher Oberland. Er
erfulle damit die Kriterien von Art. 48 VwWVG nicht.

Legitimation der AGZN

Die vom BAZL einverlangten Unterlagen der AGZN wurden am 14. Januar 2011 ver-
schickt. Geméass «Reglement» verfolgt die AGZN folgenden Zweck: «Zweck der Ar-
beitsgruppe ist die Auseinandersetzung mit den 6kologischen, planerischen und ver-
kehrspolitischen Fragen in Zirich Nord. Die Arbeitsgruppe pflegt den Informations-
austausch unter ihren Mitgliedern und wirkt mit geeigneten Mitteln gegen aussen.
Die AGZN ist ein Forum, in dem sich Delegierte aus verschiedenen Parteisektionen
der Nord-Gemeinden und der Stadtkreise 11 und 12 regelmassig treffen. Parteien-
und grenzibergreifend werden die Themenbereiche Verkehr, Umwelt und Sied-
lungsentwicklung im Norden Zurichs diskutiert. Die Arbeitsgruppe greift in den politi-
schen Entscheidfindungsprozess ein, lasst die kritischen Stimmen des Nordens in
die Medien einfliessen und beteiligt sich an juristischen Auseinandersetzungen. Zu
den Aktivitaten zéhlen insbesondere die Publikation von Broschiren und Medien-
mitteilungen, Vernetzungsarbeit, Offentlichkeitsarbeit, das Verfassen von Rekursen,
Einsprachen, Vorstossen.»

Das eingereichte «Reglement» tragt den Vermerk: «Die vorliegenden Richtlinien ent-
sprechen der langjahrigen Praxis der Arbeitsgruppe und wurden vom Koordinator
Richard Wolff am 14. Januar 2011 verfasst.»

Gemass Angabe des AGZN-Koordinators sind die Mitglieder der AGZN alle in den
Stadten und Gemeinden wohnhatft, die von der landseitigen Erschliessung des Flug-
hafens Zirich stark betroffen sind. Die eingereichte «Mitgliederliste» entspricht im
Wesentlichen dem Briefkopf der AGZN und umfasst folgende Gruppierungen und
Personen: GEU Dubendorf, Grine Kloten, Griine Bezirk Dielsdorf, Grine Zurich 11
und 12, SP Bassersdorf, SP Bezirk Bilach, SP Dietlikon, SP Dibendorf, SP Opfi-
kon/Glattbrugg, SP Rimlang, SP Wallisellen, SP Zurich 11 und 12, Hj. Sommer, SP
Volketswil, VCS Zirich.

Beurteilung des UVEK

Nach Art. 48 VwVG kann Beschwerde fuhren, wer durch die angefochtene Verfi-
gung beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung oder Ande-
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rung hat (Buchst. a), oder jede andere Person, Organisation oder Behorde, die das
Bundesrecht als solche zur Beschwerde erméachtigt (Buchst. b).»

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung (siehe u. a. BGE 119 Il Ib 374 E. 2) ver-
langt, dass der Beschwerdeflhrer durch den angefochtenen Entscheid starker als
jedermann betroffen ist und in einer besonderen, beachtenswerten, nahen Bezie-
hung zur Streitsache steht. Ein schutzwirdiges Interesse liegt vor, wenn die tatséch-
liche oder rechtliche Situation des Beschwerdeflihrers durch den Ausgang des Ver-
fahrens beeinflusst werden kann.

Aufgrund dieser Praxis erscheint die Einsprache- bzw. Beschwerdelegitimation des
BFO nicht gegeben, weil der Vereinszweck klar der Interessenvertretung von Ein-
wohnerinnen und Einwohnern dient, die in den 6stlich des Flughafens gelegenen
und allen Gemeinden wohnen, wo sie sich durch Fluglarm und andere Emissionen
von Flugzeugen gestort fuhlen.

Weiter ist auch nicht ersichtlich, wodurch der Grossteil der Vereinsmitglieder durch
einen Parklatzentscheid — dessen Auswirkungen doch auf einen begrenzten Peri-
meter um den Flughafen beschrankt sind — mehr als jedermann betroffen sein soll-
ten bzw. worin das schutzwirdige Interesse bezuglich die tatsachliche oder rechtli-
che Situation des Beschwerdefuhrers besteht, das durch den Ausgang des Verfah-
rens beeinflusst werden kdnnte. Gerade die Tatsache, dass der BFO nur einen Teil
seiner Mitgliederliste eingereicht hat, verunmdéglicht die Priifung, ob dadurch ein Inte-
resse der Mehrheit oder mindestens einer Grosszahl seiner Mitglieder an der bean-
tragten Zurtickweisung des Gesuchs besteht.

Im vorliegenden Fall geht es um den Ausbau der Parkierungsanlagen am Flughafen;
Uber die Parkplatzzahl kobnnen aber weder der Fluglarm noch andere Emissionen

von Flugzeugen beeinflusst werden. Aufgrund des statutarischen Vereinszwecks ist
fraglich, ob der BFO die Legitimationsvoraussetzungen nach USG und VwVG erfilllt.

Betreffend die Anforderungen des VwVG sowie die geforderte besondere Betroffen-
heit und das schutzwirdige Interesse gilt fir die AGZN dasselbe, wie oben zum BFO
gesagt wird. Weiter ist fraglich, ob mit dem vom Koordinator kurzfristig verfassten
«Reglement» ein Verein im Sinn des ZGB besteht. Zudem sieht das «Reglement»
weder einen bestellten Vorstand im Sinne von Art. 61 Abs. 1 ZGB vor noch ist davon
auszugehen werden, dass dieses «Reglement» als Statuten angenommen wurde.
Dementsprechend bestehen noch starkere Zweifel an der Legitimation der AGZN als
an der des BFO.

Fazit:

Insgesamt bestehen erhebliche Zweifel, ob BFO und AGZN in diesem Fall zur Ein-
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sprache bzw. Beschwerde legitimiert sind. Die Frage kann letztlich offen bleiben, da
die wesentlichen materiellen Einwande in der vorliegenden Verfigung ohnehin be-
handelt werden. Auf die materiellen Belange der Einsprachen wird in den folgenden
Erwagungen eingegangen.

Antrag der AGZN betreffend Zustellung von Unterlagen

Die AGZN verlangte in ihrer zweiten Stellungnahme zusatzlich, ihr seien die vollstan-
digen von der FZAG eingereichten Unterlagen inkl. UVB zuzustellen und ihr sei fur
deren Prifung gentigend Zeit einzurdumen.

Zum Antrag der AGZN ist festzuhalten, dass die Gesuche nach den Vorschriften
von VWVG, USG und LFG ordnungsgemass in den offiziellen Organen publiziert und
wahrend der vorgeschriebenen Fristen offentlich aufgelegt wurden. Alle nachge-
reichten Unterlagen der FZAG wurden auch ihr zugestellt. Der Antrag der AGZN auf
Zustellung der Gesuchsunterlagen samt UVB ist somit als unbegriindet abzuweisen.

Materielles
Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und gefiihrt sein missen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit fir Personen
und Sachen [...] stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebskonzession hat fir
die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung flir einen sicheren
Betrieb liegt in jedem Fall beim Konzessionsinhaber (Art. 10 Abs. 1 VIL). In diesem
Sinn hat die Flughafenhalterin auch fir gentigend Parkplatze zu sorgen.

Begriindung
Gemass Art. 27a”° Abs. 1 Buchst. b VIL ist ein Plangenehmigungsbesuch zu be-
grinden. Zweck dieser Bestimmung ist insbesondere, festzustellen, ob die Nutzung
einer Baute eine Auswirkung auf den Flugplatzbetrieb und somit auf das Betriebs-
reglement hat. Kénnte die kiinftige Nutzung einer solchen Flugplatzanlage nur sinn-
voll erfolgen, wenn auch das Betriebsreglement geandert wirde, wére das Betriebs-
reglementsverfahren mit dem Plangenehmigungsverfahren zu koordinieren und

die entsprechenden betrieblichen Belange waren ebenfalls im Plangenehmigungs-
verfahren zu prufen (Art. 27c VIL bzw. Art. 36¢ Abs. 4 LFG). Mit der Revision vom
20. Dezember 2006 wurde das Erfordernis einer Begriindung aus dem USG ge-
strichen.

¥ (AS 2007 2701; BBI 2005 5351 5391).
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Eine Begrindung nach LFG fur den Ausbau der Parkierungsanlagen insgesamt so-
wie fir die Projekte P6 Ost und P70 liegen vor (vgl. Ziffer A.2.2 oben).

Umfang der Prifung, Vorgehen zur Entscheidfindung und Gegenstand der Verfi-
gung

Vorgehen der Leitbehdrde

Aus Art. 27d VIL folgt, dass im Zusammenhang mit dem vorliegenden Bauvorhaben
namentlich zu prufen ist, ob das Projekt den Zielen und Vorgaben des Sachplans Inf-
rastruktur der Luftfahrt (SIL) entspricht sowie die Anforderungen nach Bundesrecht
erfillt, namentlich die luftfahrtspezifischen und -technischen, diejenigen des Arbeits-
rechts sowie der Raumplanung, des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes. Gesttzt
auf Art. 27d Abs. 2 VIL sind auf kantonales Recht gestitzte Antrage zu berlcksichti-
gen, soweit dadurch der Betrieb oder der Bau des Flugplatzes nicht Gberméassig be-
hindert wird.

Die erwdhnte Auflage des Bundesgerichts betreffend Gesamtschau (vgl. Ziffer A.1.2
oben) ist in der Sache zwar zweckmassig, weil ein umfassender UVB Aufschluss
Uber ein grosseres Ausbauprogramm vermittelt. Formell besteht hingegen die
Schwierigkeit, dass kein entsprechendes Leitverfahren im Sinne der friheren Rah-
menkonzession nach Art. 14 VIL (in ihrer bis 28. Februar 2000 geltenden Fassung)
besteht, welches den Anknlpfungspunkt fir die UVP bilden kénnte. Unter diesen
Umsténden sah sich die FZAG veranlasst, neben kurzfristig zu realisierenden Pro-
jekten bereits heute Plangenehmigungsgesuche fir Vorhaben einzureichen, die erst
mittelfristig realisiert werden sollen.

In den nachsten Jahren sollen am Flughafen zusammen mit dem «Circle» insgesamt
rund 8100 neue Parkplatze (7100 Flughafenparkplatze, 1000 fir den «Circle») er-
stellt werden. Die Vorhaben stehen in einem engen funktionalen und o6rtlichen Zu-
sammenhang: Bauherr ist jeweils die FZAG und die wesentlichen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt (insbesondere Lufthygiene, Verkehrslarm und Belastung des lo-
kalen und regionalen Strassenverkehrsnetzes) erstrecken sich zu einem grossen
Teil auf denselben Perimeter. Aus dieser Konstellation und der Grésse der Vorhaben
ergibt sich die Notwendigkeit, die Auswirkungen auf die Umwelt gemass Kapitel 2
UVPV in einem einzigen UVB darzustellen. Im Sinne der Gesamtschau ist es des-
halb auch erforderlich, in der vorliegenden Verfiigung die Umweltbelastung in den
Bereichen Larm und Lufthygiene gesamtheitlich zu prifen sowie Uberlegungen zu
den Auswirkungen des Gesamtvorhabens auf die Verkehrsnetze anzustellen.

Nicht sinnvoll erscheint dagegen eine Gesamtpriifung der tbrigen jeweils relevanten
Umweltbereiche fir die einzelnen Teilvorhaben (z. B. Gewasser- und Grundwasser-
schutz, Aspekte von Natur und Landschaft etc.), da diese viel starker an die jeweili-
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gen Standorte geknipft sind; sie sind denn auch mit den entsprechenden Teilvor-
haben zu prifen.

Dieses Vorgehen war bereits mit der Voruntersuchung zur UVP skizziert worden.
Dort war festgehalten worden, dass die Umweltbereiche Larm und Luft Gber samtli-
che Vorhaben beurteilt wirden; die Unterlagen fur das P6 Ost und P70 sollten voll-
standig erarbeitet und diejenigen fir die Gbrigen Projekte spater fertiggestellt und
eingereicht werden. Auch der Regierungsrat des Kantons Zrich stellt sich grund-
satzlich hinter das von der Leitbeht6rde gewéahlte Vorgehen, das somit zwischen
BAZL, BAFU und Kanton Zirich abgestimmt ist.

2.3.2 Gesamtbetrachtung und projektspezifische Aspekte

Die Gesuchsunterlagen betreffend «Parkplatznachweis und Verkehrsaufkommen»
sowie die daraus abgeleiteten «Verkehrsmodellberechnungen und Leistungsbeur-
teilungen» bilden einerseits die Grundlage fir die raumplanerische Abstimmung und
liegen andererseits dem UVB fir die Festlegung der Massnahmen zum Schutz bzw.
der Abschatzung der voraussichtlich verbleibenden Belastung der Umwelt (Art. 10b
Abs. 2 Buchst. b und ¢ USG) zu Grunde.

Zu berucksichtigen sind ferner die von der FZAG eingereichten «Erlauterungen und
Aktualisierungen zu friiheren Fachberichten» vom 22. Dezember 2011 sowie die von
der Stadt Kloten genehmigte Anderung der Verkehrserschliessung fur den «Circle».

Von raumplanerischem Interesse ist vor allem die Frage, ob die Kapazitaten sowonhl
auf dem Strassennetz als auch beim 6ffentlichen Verkehr auch kunftig fir die land-
seitige Erschliessung des Flughafens ausreichen. Dem Modalsplit, der die Anteile
der Fahrten fr die verschiedenen Verkehrstrager beschreibt, kommt denn auch eine
zentrale Bedeutung zu.

Weiter ist im vorliegenden Entscheid unter den betrieblichen Auswirkungen sodann
zu priufen, ob bzw. wie weit die insgesamt beantragten Parkplatze unter den Aspek-
ten Luftreinhaltung und L&rm den Vorschriften des USG und seiner Verordnungen
entsprechen.

Schliesslich sind die konkreten Vorhaben fur die Erweiterung P6 Ost und die Errich-
tung des Parkdecks auf dem P70 zu prifen. Bezogen auf die projektspezifischen
Antréage zu diesen Vorhaben (z. B. feuerpolizeiliche Auflagen, Bauinstalltionen, Ar-
beitnehmerschutz etc.), zu denen sich der Kanton bzw. die Bundesfachstellen nicht
oder nur am Rand aussern, ist fallweise auf die Stellungnahmen der kantonalen und
kommunalen Fachstellen zurtickzugreifen.
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Sollte sich zeigen, dass die gesetzlichen Anforderungen namentlich des Bundes-
rechts auch mit der beantragten grossen Zahl Parkplatze erfillt werden kdnnen, sind
die Plangenehmigungen — gegebenenfalls unter Bedingungen und Auflagen — zu er-
teilen (vgl. Ziffer B.1.2.3).

2.3.3 Gegenstand der vorliegenden Verfiigung

Mit der vorliegenden Plangenehmigung wird dartiber entschieden,

— um wie viele der insgesamt beantragten 7100 Flughafenparkplatze das zulas-
sige Parkplatz-Bewirtschaftungskontingent grundsatzlich erhoht werden kann;

— welche Bedingungen und Auflagen fiir das Gesamtvorhaben zu verfiigen sind
(Erwagungen dazu im Abschnitt C.); und

— unter welchen Bedingungen und Auflagen die Plangenehmigungen fir Projekte
P6 Ost und P70 erteilt werden kénnen (Erwagungen in den Abschnitten D. und
E.).

Fur die Projekte P64 und P9, P12-100, P16 sind Aussagen zum weiteren Verfah-
rensablauf zu machen, da sie zu heutigen Zeitpunkt noch nicht abschliessend be-
urteilt werden kénnen.
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Erwagungen zum Gesamtvorhaben

Unterlagen zu Verkehrsaufkommen, Parkplatzbedarf und UVP

Dem Gesuch liegen die beiden Fachberichte «Parkplatznachweis und Verkehrsauf-
kommen» sowie «Verkehrsmodellberechnungen und Leistungsbeurteilung» (Team-
verkehr, je 1.9.2010) bei. Auf Antrag des Kantons Zirich wurde eine Detail-Studie
«Beurteilung der Zufahrt ab dem Butzenbuelring» (Teamverkehr, 14.10.2010) nach-
gereicht.

Mit dem Baugesuch fir den «Circle» wurde ein Uberarbeiteter Bericht «Baugesuch
<The Circle> — Verkehrsmodellberechnungen und Leistungsbeurteilung inkl. <The
Circle»» (Teamverkehr, 21.10.2010) vorgelegt.

Schliesslich wurde mit der Stellungnahme der FZAG zu den Antragen aus der ersten
Anhdrung ein weiterer Bericht «Erlauterungen und Aktualisierung zu friheren Fach-
berichten» (Teamverkehr, 22.12.2011) eingereicht.

Weiter liegt der UVB (Envico AG, 1.9.2010) vor, der aufgrund der Voruntersuchung
und des Pflichtenhefts erstellt wurde.

Methoden und Vorgehen fir die Parkplatz- und Verkehrsberichte

Der Bericht von Teamverkehr zu Parkplatznachweis und Verkehrsaufkommen bildet
die Grundlage fur denjenigen zu den Verkehrsmodellberechnungen und zur Beurtei-
lung der Leistungsfahigkeit des Strassennetzes (Knoten und Steckenabschnitte). Die
Unterlagen zum Parkplatznachweis und zu den Verkehrsmodellberechnungen vom
September 2010 dienen auch als Grundlage fiir den UVB.

Parkplatzbedarf und Verkehrsaufkommen

Teamverkehr berechnet den Parkplatzbedarf 2020 ausgehend vom aktuellen Ver-
kehrsverhalten der verschiedenen Nutzersegmente und unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Wachstumsraten fir diese in den nachsten zehn Jahren. Da die
Parkplatze bzw. Parkhauser von den einzelnen Nutzersegmenten verschieden be-
legt sind, werden die verschiedenen Parkrdume als «Zellen» betrachtet und die je-
weilige Anzahl Parkplatze pro Nutzersegment zugewiesen. Auf dieser Basis (0rtliche
Lage, Verkehrsaufkommen pro Parkplatz und Segmentnutzung) wird in der Folge die
jeweilige Verkehrsbelastung pro Tag und Zelle berechnet.
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Der Bericht baut auf folgenden Arbeitsschritten auf:

1. Darstellung des Verkehrsangebots;

2. Abschéatzung des zu erwartenden Verkehrsaufkommens in Personenfahrten fur
das Jahr 2020 pro Nutzersegment in Abhangigkeit der Luftverkehrsprognosen
und des Modalsplit-Ziels;

3.1 Erarbeitung eines Modells fur das Jahr 2009 anhand der Grunderhebung 2009
(Personenwagenfahrten) und unter Berticksichtigung der Kennwerte, z. B. mass-
gebende Betriebszeit, Aufenthaltszeit, Spitzenstunde (bekannt aufgrund der
Schrankenbewirtschaftung) und massgebende Stunde (11.00-12.00 Uhr). Kon-
trolle und Kalibrierung des Modells anhand des vorhandenen Parkplatzangebots,
Stand 2009;

3.2 Herleiten des Parkplatzbedarfs fir 2020 mit dem kalibrierten Modell und einer
Modalsplit-Annahme gemass Grunderhebung 2009 (die im Modell verwendeten
Daten beziiglich Verkehrsaufkommen 2020 sind im Arbeitsschritt 2 berechnet
worden);

3.3 Abschétzung des Verkehrsaufkommens fir 2020 nach Spitzenstundenverkehr
als Basis fur die Verkehrsmodellberechnung und der durchschnittlichen tagliche
Verkehrsmenge (DTV) als Grundlage fiir den UVB.

Verkehrsmodellberechnungen und Leistungsbeurteilungen

Die Verkehrsmodellberechnungen beruhen auf den Prognosen zum Verkehrsauf-
kommen 2020. Massgebend sind fiir die verkehrstechnischen Beurteilungen der Ka-
pazitaten der Verkehr in den Spitzenstunden, fir die UVP die DTV.

Das gewabhlte Vorgehen umfasst die folgenden Schritte:
1. Berechnung des Modalsplits fiir die Flughafennutzungen und das Projekt «The

Circle» 2020 und fir den Zusatzverkehr 2009-2020;

2. Entwicklung des inneren Erschliessungssystems des Butzenbuelrings als Grund-
lage fur die Verkehrsmodellberechnungen;
3. Verkehrsmodellierung fur die drei Zustande

— Ist-Zustand 2009 (Referenzzustand);

— Ausgangszustand 2020 ohne Ausbau Flughafen und ohne «Circle» (Ver-
kehrsprognose unter Berticksichtigung der Siedlungsprognose des AfV so-
wie Ausbau der wichtigsten Verkehrsinfrastrukturen;

— Betriebszustand 2020 mit Ausbau (Flughafen 7100 und «Circle» 1523 Park-

platze).

Daraus ergeben sich Angaben Uber die Belastungen des Strassennetzes und es

konnen jeweils die Knoteninnenfrequenzen fur einzelne Knoten herausgelesen

werden;
4. Beurteilung der Leistungsfahigkeiten des Strassennetzes und einzelner Knoten;
Berechnung der DTV als Grundlage fur die UVP;
6. notwendige Massnahmen.

ol
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Die Zufahrten zu den verschiedenen Parkhausern und zum «Circle» im Bereich But-
zenbuel wurden in einem «Rampenkonzept» dargestellt. Im Abschnitt zur Erschlies-
sung des «Circle» (S. 5) findet sich folgende Anmerkung: «Gesprache mit der Kan-
tonspolizei haben ergeben, dass bei der Lage der Ausfahrt Optimierungspotential fur
die Verbesserung der Verkehrssicherheit auf dem Butzenbielring besteht. Diese Va-
riante wird bei der Erarbeitung der Baueingabe gepruift.»

Projektanpassung «The Circle» fir die Baueingabe

Die Ausfahrt fur das «Circle»-Projekt aufgrund der Stellungnahmen aus der Anho-
rung zu diesem angepasst und im Bericht «Verkehrsmodellberechnungen und Leis-
tungsbeurteilungen inkl. <The Circle»», (Teamverkehr, 21.10.2010) zum Baugesuch
«The Circle», dargestellt: Neu wird die Ausfahrt in einer zusatzlichen Unterfuhrung
unter dem Butzenbielring hindurch und dann via Flughafenstrasse gefiihrt werden.
Weiter wurden die Verkehrszahlen aufgrund des baurechtlichen Vorentscheids von
Kanton und Gemeinde korrigiert. Ebenso wurden die Netzbelastungen und Knoten-
kapazitaten neu berechnet.

uvB

Der UVB vom 1. September 2010 wurde gemass den Anforderungen der Vorunter-
suchung und des Pflichtenhefts des BAFU vom 22. Februar 2010 erstellt.

Das BAFU hat den Bericht geprift und kommt zu folgenden Schlissen:

— Der UVB stellt eine gute Grundlage fur die mittelfristig geplante Erweiterung der
Parkierungsanlagen dar und ist genligend detailliert, um als Unterlage fir die
sofortige Genehmigung der Parkhduser P6 Ost und P70 zu dienen.

— Im Sinne einer Gesamtbetrachtung wurde ein Ubergreifender UVB mit den Ver-
kehrsberechnungen fir alle Vorhaben erstellt. Die Ubrigen Aspekte flr die bei-
den anderen Projekte (P9 / P12-100/ P16 sowie P64), z. B. Grundwasserschutz,
betroffene Naturwerte, Baularm, Baulogistik etc. werden dagegen erst aufgrund
der einzelnen Bauprojekte detailliert erarbeitet.

Gestutzt auf die Beurteilung des BAFU darf davon ausgegangen werden, dass der

UVB die formellen Anforderungen des USG erfillt und die geforderten Angaben be-

treffend

— den Ausgangszustand;

— das Vorhaben, einschliesslich der vorgesehenen Massnahmen zum Schutze der
Umwelt sowie;

— die voraussichtlich verbleibende Belastung der Umwelt

macht.
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Fazit

Die Verkehrsberichte sind Ubersichtlich aufgebaut und behandeln die relevanten
Fragestellungen. Sie gentigen in formeller Hinsicht den tblicherweise an Gesuchs-
unterlagen gestellten Anforderungen.

Sowohl die Verkehrsberichte von Teamverkehr als auch der UVB von Envico AG,
die die FZAG mit dem Gesuch eingereicht hat, sind sowohl als Grundlage zur Beur-
teilung der raumplanerischen Abstimmung sowie der Umweltaspekte Lufthygiene
und Larm des Gesamtvorhabens als auch fir die projektspezifische Beurteilung der
Teilgesuche fiir das P6 Ost und das P70 geeignet.

Raumplanung

Der durch die Passagierzahlen induzierte zusétzliche landseitige Verkehr hat Aus-
wirkungen auf das Verkehrsnetz rund um den Flughafen. Dies gilt sowohl fiir den
Strassenverkehr als auch fur den offentlichen Verkehr, dessen Modalsplit-Anteil
weiter erhdht werden soll. Zu prifen sind daher insbesondere die raumplanerische
Abstimmung fur das lokale bzw. regionale Verkehrssystem.

Sachplanerfordernis

Nach Art. 37 Abs. 5 LFG setzt die Plangenehmigung fur Vorhaben, die sich erheblich
auf Raum und Umwelt auswirken, grundsétzlich einen Sachplan nach dem RPG**
voraus. Die Sachplane werden durch den Bundesrat verabschiedet und sind fir die
Bundesstellen sowie fir die Kantone und Gemeinden (Richt- und Nutzungsplanung)
verbindlich. Auch der Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) basiert auf der gelten-
den Gesetzgebung (insbesondere Art. 13 RPG) und Kompetenzordnung; er schafft
weder neues Recht noch neue Kompetenzen. Die konzeptionellen Ziele und Vorga-
ben des SIL hat der Bundesrat im Oktober 2000 verabschiedet. Diesem Teil folgen
schrittweise die Objektblatter fur die einzelnen Luftfahrtanlagen.

SIL-Konzeptteil

Die Zweckbestimmung und die Rahmenbedingungen zur Entwicklung des Flugha-

fens Zurich stitzen sich auf die konzeptionellen Vorgaben des SIL zu den Landes-

flughafen (Teile 111 B und 11l B 1) und die Luftfahrtpolitik des Bundes. Der Konzepttell

[l B legt u. a. bezuglich der landseitigen Erschliessung fest:

— die Landesflugh&fen sind optimal mit den landseitigen Verkehrstragern — insbe-
sondere mit dem 6ffentlichen Landverkehr — zu verknipfen;

* Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG); SR 700
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— mit einem attraktiven Angebot des 6ffentlichen Schienen- und Busverkehrs ist
auf einen moglichst grossen Anteil der Zu- und Wegfahrten tGber den 6ffentlichen
Landverkehr hinzuwirken; und

— das Parkplatzangebot der Landesflughafen ist auf das Erschliessungsangebot
des offentlichen Verkehrs abzustimmen und zu bewirtschaften.

SIL-Objektblatt

Die SIL-Objektblatter konkretisieren die allgemeinen Festlegungen des Konzeptteils.
Sie enthalten verbindliche Aussagen zur Zweckbestimmung des Flugplatzes, zu den
Rahmenbedingungen flr den Betrieb, zum Flugplatzperimeter, zur Larmbelastung,
zur Hindernisbegrenzung, zum Natur- und Landschaftsschutz sowie zur landseitigen
Erschliessung. Die Inhalte sind als Text und in einer Anlagekarte dargestellit.

Das SIL-Objektblatt fur den Flughafen Zdrich liegt in seiner endgultigen Form noch
nicht vor. Die Anhérung der Kantone und Gemeinden sowie die Information und Mit-
wirkung der Bevolkerung gemass Art. 19 RPV* zum Entwurf vom 16.8.2010 sind ab-
geschlossen und die zweite Amterkonsultation ist in Vorbereitung; der Zeitpunkt da-
fur ist allerdings noch nicht bestimmit.

Fur die neuen Parkierungsanlagen am Flughafen, aber auch fur die Beurteilung des
«Circle» als Nebenanlage, sind der Flughafenperimeter sowie die rdumliche Abstim-
mung der Erschliessung von Belang.

SIL-Perimeter und Projektstandorte

Gemass Objektblatt-Entwurf umgrenzt der Flughafenperimeter das von den Flugha-
fenanlagen beanspruchte Areal, einschliesslich der fiir deren Erweiterung und Er-
neuerung bendtigten Flachen; er ist in der Karte 4 des Objektblatt-Entwurfs darge-
stellt.

Das Bauvorhaben fir das P6 Ost liegt auf der Landseite des Flughafens im Bereich
des Flughafenkopfs nérdlich des Butzenbiiels, das Vorhaben P70 stidlich des Werk-
hofs, das P64 im Gebiet Unterhau oder Rohrholz, der P9 im Gebiet Steinenbuel
nordlich von REGA/BAC, der P12-100 im Gebiet Rachtenwiesen 6stlich der Pisten-
schwelle 28 und der P16 6stlich der Fracht zwischen A51 und Flughafenstrasse.

Das Projektgebiet fir den «Circle» liegt innerhalb des Butzenbuielrings auf der West-
und Sudseite des Butzenbuels.

¥ Raumplanungsverordnung, SR 700.1
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Der Kanton und die Stadte Kloten und Opfikon (sinngemass auch die Gemeinde
Rimlang, die aber den heutigen P60 als Standort vorschlagt) beantragen in der
zweiten Anhorung, als Alternative zum Parkhaus P64 im Rohrholz den Standort
Oberhau fir ein neues Parkhaus zu prifen und — sollte sich dieser verkehrstech-
nisch als geeigneter erweisen — das Projekt P64 entsprechend anzupassen. Der al-
ternative Standort fir das P64 Oberhau liegt zwischen dem Werftareal und der Flug-
hofstrasse in unmittelbarer Nahe der Glatttalbahn-Station Balsberg.

Auch der Standort Oberhau befindet sich innerhalb des vorgesehenen SIL-Perime-
ters. Als mogliche Hauptnutzung fir den Standort Oberhau wird im Objektblatt-Ent-
wurf namentlich die Parkierung erwahnt. Das Uberwiegende offentliche Interesse an
den vorgesehenen Erweiterungen der Flughafenanlagen ist demnach fir diesen
Standort ausgewiesen.

Samtliche Standorte fir die geplanten Vorhaben liegen somit ausnahmslos im vorge-
sehenen Flughafenperimeter gemass Schlussbericht zum SIL-Prozess vom 10. Feb-
ruar 2010 und Objektblattentwurf vom 16. August 2010; der Perimeter in diesen Ge-
bieten ist mit dem Richtplan abgestimmt und war wahrend der Anhérung und 6ffent-
lichen Mitwirkung unbestritten.

Genehmigungsfahigkeit von Infrastrukturanlagen am Flughafen Zirich

In seinem Urteil zum vorlaufigen Betriebsreglement® (vBR) vom 22. Dezember 2010
macht das Bundesgericht grundsétzliche Erwagungen betreffend Infrastrukturaus-
bauten am Flughafen Zirich. Es weist darauf hin, dass der konkrete, auf den Flugha-
fen Zurich bezogene Teil des SIL (d. h. das Objektblatt) noch fehle, welcher die
kunftigen Rahmenbedingungen fir den Flughafenbetrieb, die in der Betriebsbewiilli-
gung (recte: im Betriebsreglement) geméass Art. 36¢ Abs. 2 LFG konkret auszuge-
stalten seien, definiere. Es fordert daher eine besondere Zurlickhaltung bei der Be-
willigung von kapazitatserh6henden Infrastrukturmassnahmen, da diese Fakten
schafften, die nicht (oder sehr schwer) wieder riickgangig gemacht werden und da-
her den Planungsprozess prajudizieren kdnnten. Dies gelte namentlich fir Mass-
nahmen, welche die Kapazitat des Flughafens erhthten.

Auch wenn das im erwahnten BGE zum vBR nicht explizit gesagt wird, muss auf-
grund des Kontexts des Urteils davon ausgegangen werden, dass mit «Kapazitéat
des Flughafens» die Leistungsfahigkeit des Flughafens bezogen auf den eigentli-
chen Flugbetrieb gemeint ist.

Bezogen auf den hier zu beurteilenden Ausbau des Parkplatzangebots halt der Kan-
ton Zirich fest, die Tatsache, dass das SIL-Objektblatt fir den Flughafen Zirich erst

* BGE 1C_58/2010, E. 3.3.1-3.3.3
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im Entwurf vorliege, stelle keinen Hinderungsgrund fur dessen Genehmigung dar,
da — zuletzt im Zusammenhang mit dem vorlaufigen Betriebsreglement — die Ge-
wahrleistung der Kapazitat des Flugbetriebs vor Einfihrung der DVO als vorlaufige
Richtschnur genommen worden sei. Die im Anhang H 1 zum Schlussbericht des SIL-
Koordinationsprozesses vom 2. Februar 2010 enthaltenen Nachfrageprognosen er-
gaben — zumindest bis zum Jahr 2020, dem Planungshorizont des vorliegenden
Ausbauprogramms fir Flughafenparkplatze — zwischen den Betriebsvarianten mit
oder ohne Berticksichtigung der DVO nur sehr kleine Differenzen im Aufkommen der
Flugpassagiere (a. a. O., S. 63). Im Lichte der Rechtsprechung des Bundesgerichts
musse die Leistungsfahigkeit der landseitigen Erschliessung des Flughafens darauf
ausgerichtet werden, diese wachsende Nachfrage erflllen zu kénnen. Begrindet
worden sei diese Haltung im Wesentlichen damit, dass der Flughafen Zirich im
Sinne der Festlegungen des allgemeinen Teils des SIL seine Rolle als grosse euro-
paische Drehscheibe des Weltluftverkehrs erfillen misse.

Dieser Argumentation kann gefolgt werden. Zudem ergibt sich — wie bereits festge-
stellt wurde (vgl. Ziffer A.2.7) — aus dem Parkplatzangebot keine Auswirkung auf den
eigentlichen Flugbetrieb. Somit sind die hier zu beurteilenden Parkplatzprojekte auch
nicht als kapazitatserhéhende Infrastrukturen im Sinne der Erwagungen des Bun-
desgerichts zu betrachten, die den SIL-Prozess zu prajudizieren vermdchten. Auch
wenn das SIL-Objektblatt fir den Flughafen Zirich noch nicht verabschiedet ist,
kann der Ausbau der Parkierungsanlagen unter dem Aspekt der Sachplanerfordernis
genehmigt werden.

Auf die materielle raumplanerische Koordination ist in den folgenden Abschnitten
einzugehen.

Abstimmung mit weiteren Planungsinstrumenten

Gemass Art. 2 RPG haben Bund, Kantone und Gemeinden die fir ihre raumwirksa-
men Aufgaben nétigen Planungen zu erarbeiten und sie aufeinander abzustimmen;
das wichtigste Raumplanungsinstrument der Kantone ist der Richtplan, der Bund er-
arbeitet in seinem Kompetenzbereich sektorale Sachplane. Zu diesen zahlt auch der
SIL.

Schon im UVEK-Entscheid «Dock Midfield» zur 5. Bauetappe®’ wird festgestellt:
«Fur den landseitigen Verkehr beschrénkt sich die 5. Bauetappe auf Massnahmen
im Bereich des Flughafenkopfs (Modalsplit-Konzept, landseitiger Verkehrsan-
schluss). Vorkehrungen auf dem Strassennetz ausserhalb des Flughafenkopfes fal-
len nicht in die Zustandigkeit des Flughafens, weil dieser nicht der alleinige bzw.
hauptséachliche Verursacher der Uberlastungen ist. Massnahmen zur Verbesserung

%7 Verfigung vom 5.11.1999, E. 11.4.2.3, S. 73
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der Erreichbarkeit des Flughafens haben deshalb Bund, Kanton und Gemeinden im
Rahmen ihrer Aufgaben und Zusténdigkeiten zu prifen und gegebenenfalls zu reali-
sieren.» Mit der Erarbeitung des RGVK hat sich der Kanton Zirich unter Federfih-
rung des AfV dieser Herausforderung angenommen (vgl. Ziffer C.2.3.2).

Bezug zum Richtplan des Kanton Zirich

Gleichzeitig mit der Anhdrung zum Objektblatt-Entwurf erfolgte die Auflage des revi-
dierten Richtplans des Kantons Zirich mit seinem Kapitel 4.7.1 «Flughafen». In den
beiden Raumplanungsinstrumenten des Bundes und des Kantons ist zu definieren,

mit welchen Mitteln der landseitige Verkehr des Flughafens inskuinftig gesteuert und
tberwacht werden soll; Ziel ist, auf der Basis des RGVK die jeweils gleichen Steue-
rungsgréssen fur den landseitigen Verkehr am Flughafen festzulegen.

Regionales Gesamtverkehrskonzept Flughafenregion (RGVK)

In die Arbeiten zum RGVK waren Vertreter folgender Behtérden und Fachstellen ein-
bezogen: ARV (Amt fir Raumordnung und Vermessung — heute Amt fiir Raument-
wicklung des Kantons Zirich, ARE-ZH), TBA, AWEL, BAZL, ASTRA, BAV (Bundes-
amt fir Verkehr), PZU (Planungsgruppe Zurcher Unterland), ZPG (Zurcher Pla-
nungsgruppe Glatttal), VBG (Verkehrsbetriebe Glatttal), ZVV (Zircher Verkehrsver-
bund), Kantonspolizei Zirich und FZAG.

Das RGVK baut auf den bestehenden Zielsetzungen (u. a. kantonales Gesamtver-
kehrskonzept, Konzeptteil des SIL) und den vorhandenen regionalen Konzepten
(insbesondere das regionale Gesamtverkehrskonzept Glatttal aus dem Jahr 2005)
auf. Es dient einerseits als Grundlage fur die Revision des Richtplans (inkl. Weiter-
entwicklung des Verkehrssystems in der Flughafenregion und verbesserte Koordina-
tion zwischen Verkehrs- und Siedlungsentwicklung) und andererseits fiir die Erar-
beitung des SIL-Objektblatts fur den Flughafen Zirich.

Angesichts der vielen parallel laufenden Arbeiten (z. B. Baubewilligungsverfahren
mit UVP fur den «Circle» und Parkraumentwicklung im Flughafen, Verkehrsplanun-
gen Strasse, Schiene und Langsamverkehr, raumplanerische Aktivitaten wie Revi-
sion regionaler und kantonaler Richtplane und Raumordnungskonzepte, Testplanun-
gen im Raum Flughafen und Entwicklung des Areals Flugplatz Dubendorf) kommt
der Koordinationsfunktion des RGVK eine hohe Bedeutung zu. Es integriert diese
Planungen, stellt den Gesamtzusammenhang her, erarbeitet mit Unterstiitzung des
kantonalen Gesamtverkehrsmodells eine Prognose (Trend und Ziel 2030), und leitet
daraus den Handlungsbedarf und die Massnahmen ab.

Das RGVK beriicksichtigt auch die laufenden Plangenehmigungsverfahren fiir den
Ausbau der Flughafenparkplatze und den «Circle» und geht flr die Trendprognose
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von insgesamt rund 9000 neuen Parkplatzen im Flughafenareal aus (S. 9). Diese
Annahme liegt um zehn Prozent lber den jetzt geplanten 8 100 Parkplatzen (7100
Flughafen, ca. 1000 «Circle»).

In dieser Form stellt es eine geeignete Planungsgrundlage dar, die der geforderten
Koordination zwischen den verschiedenen Akteuren Rechnung tragt und Antworten
auf verschiedene Fragen gibt, insbesondere zur Sicherstellung der Erreichbarkeit
(Flughafen, Wohn- und Arbeitsplatze in der Region), zu einer umweltvertraglichen
und sicheren Abwicklung des Verkehrs und vor allem zu einer verbesserten Koordi-
nation zwischen Verkehrs- und Siedlungsentwicklung.

Valet-Parking und Off-Airport-Parkplatze

Der RGVK-Synthesebericht halt fest (u. a. S. 115), das Valet-Parking sei eine wach-
sende Dienstleistung (vgl. Ziffer A.4.1.3) und der Flughafen sei nach einem Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts® verpflichtet, verschiedene Anbieter zu dulden. Je
hoher die Parkplatzgebihren auf dem Flughafengelande seien, desto eher sei auch
denkbar, dass weitere Anbieter Parkplatze und Shuttle-Services fur Flughafenkun-
den anbéten. Im Weiteren kdnne Valet-Parking auch als eine mdgliche Ausweichre-
aktion bei knapper Parkplatzzahl betrachtet werden. Es sei daher sinnvoll, dass der
Kanton in Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemeinden fir die Regelung des
Valet-Parkings zusténdig sei.

Nach Auffassung von BAZL und Kanton Zirich handelt es sich bei sogenannten Off-
Airport-Parkplatzen um Anlagen, die zwar funktionell dem Flugplatzbetrieb dienen,
die aber nicht die erforderliche ortliche Nahe zum Flughafen aufweisen, um als Flug-
platzanlagen im Sinne des LFG zu gelten. Somit bedurfen sie keiner Plangenehmi-
gung nach Luftfahrtrecht, sie unterstehen kantonalem Recht®.

Im RGVK (S. 232) wird folgende Massnahme vorgeschlagen: «Off-Airport-Parkplatze
fur Flugpassagiere sind in den regionalen Richtplanen einzutragen und werden dem
Parkplatzbedarf des Flughafens angerechnet.»

Auch diesbezlglich ist der Objektblattentwurf deutlich: «Parkplatze fir Flugpassa-
giere ausserhalb des Flughafenperimeters, die von Dritten betrieben werden (z. B.
Valet-Parkplatze), gelten nicht als Flughafenanlagen und werden nach kantonalem
Recht genehmigt. Im Hinblick auf die Modalsplit-Ziele sorgt der Kanton dafir, dass
solche Parkplatze nur in begrenzter Zahl erstellt und analog den Parkplatzen im
Flughafenperimeter bewirtschaftet werdens.

% BVGE B-2157/2006 vom 3. Oktober 2007
% Der Kanton Zurich schloss sich am 5. September 2011 mit Schreiben ans BAZL dieser Auffassung an.
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Beziglich der Off-Airport-Parkplatze besteht eine gewisse Schwierigkeit, dass der
FZAG nur diejenigen Anlagen zuverlassig bekannt sind, mit deren Betreiber sie in
einem geregelten Verhaltnis steht. Daneben gibt es einen Graubereich an Off-Air-
port-Parkplatzen, Uber die sie nicht zuverlassig berichten kann, da mit deren Betrei-
bern keine Vereinbarung vorliegt. Die FZAG fuhrt dazu aus, im Jahr 2009 sei neben
der Sprenger AG bereits auch die Airportparking AG als zweiter Anbieter am Flug-
hafen Zirich zugelassen gewesen, zuséatzlich auch bereits die Firma Europcar, die
die Fahrzeuge aber in den Flughafenparkhéusern abstelle. Da die schriftliche Ver-
einbarung mit der Airportparking AG aber erst Anfang 2010 abgeschlossen worden
sei, hatten diese Off-Airport-Parkplétze in der Parkplatzbilanz 2009 noch nicht auf-
gefuhrt werden kénnen. Die De-facto-Situation in Bezug auf die Off-Airport-Parkplat-
ze prasentierte sich demnach im Jahr 2009 wie folgt:

Anbieter Anzahl Off-Airport-Parkplatze
Sprenger AG 490
Airportparking 480
Total 970

Im Bedarfsnachweis seien 1085 Off-Airport-Parkplatze aufgefiihrt; die verbleibende
Differenz von 115 Parkplatzen konne heute nicht belegt werden. Es musse aber da-
von ausgegangen werden, dass schon 2009 noch andere — inoffizielle — Anbieter
Off-Airport-Parkplatze betrieben hatten.

Festzuhalten ist, dass dieses Problem nur in Zusammenarbeit zwischen Flughafen,
Kanton und den betreffenden Standortgemeinden zu lésen sein wird.

Verlagerung von Bring- und Holverkehr zu Selbstfahrern

Der Bring- und Holverkehr ist speziell unerwiinscht, da er ein Mehrfaches an Fahrten
gegenuber einem Selbstfahrer, der sein Fahrzeug am Flughafen parkiert, erzeugt.

In seinem Urteil vom 19. Februar 1998 hielt das Bundesgericht fest, mit dem
BUWAL [heute: BAFU] dirfe festgestellt werden, dass die Parkplatznot im Flugha-
fenkopf erfahrungsgemass zu einer Intensivierung des Bring- und Holverkehrs fiihre
und eine Reduktion der Parkplatze deshalb nicht als das ideale Mittel zur Verringe-
rung des motorisierten Individualverkehrs erscheine. Im Entscheid vom 19. August
1999* stellte es beziiglich Modalsplit und Parkplatzzahlen fest, dass in erster Linie
der offentliche Verkehr auszubauen und zu verbessern sei, aber auch das Park-
platzangebot erhéht werden miisse und dirfe. Und weiter, bezogen auf eine bean-
tragte Reduktion der Parkplatze, hielt es fest, dass eine solche nicht das ideale Mittel

O BGE 124 11 75, E. 7c, S. 18
“ Urteil 1A.116/1999, E. 6, S. 12
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zur Verringerung des motorisierten Individualverkehrs sei. Gerade fir die Flughafen-
angestellten mit Schicht-Arbeitszeit, die nicht oder nur schwerlich auf den 6ffentli-
chen Verkehr umsteigen kdnnten, seien ausreichend Parkplatze zur Verfigung zu
stellen, und es sei fur einen Parkbetrieb zu sorgen, der den Suchverkehr auf ein Mi-
nimum beschranke. Im Ubrigen kénne nicht ausgeschlossen werden, dass auch fiir
die Angestellten die Frage des — unerwinschten — Bring- und Holverkehrs aktuell
werden kénnte. Wirde die diesen zur Verfigung stehende Parkflache drastisch ver-
ringert, kdnnten auch sie sich gezwungen sehen, sich von Angehérigen zur Arbeit
bringen zu lassen. Ob aber «kiss and ride» oder «kiss and work» — die Auswirkun-
gen auf die Umwelt seien die gleichen.

Zur Umlagerung von Hol- und Bring-Verkehr zu mehr Selbstfahrern ausserte sich
der Kanton Zurich in seiner zweiten Stellungnahme wie folgt: In den Modellberech-
nungen der FZAG zum Parkplatzbedarf sei davon ausgegangen worden, dass die
Zahl von 1085 Off-Airport-Parkplatzen bis 2020 stabil bleiben wirde, und dass sich
die zusatzliche Nachfrage nach glinstigen Parkierungsgelegenheiten vor allem auf
die erweiterte Anlagen P64 im Rohrholz leiten lasse. Diese Pramisse hange stark
davon ab, ob es Kanton und Gemeinden gelinge, das Angebot an Off-Airport-Park-
platzen ausreichend zu steuern, wofir ein grosses Interesse bestehe und wozu Be-
strebungen im Gange seien.

Wie bereits in seiner ersten Stellungnahme dargelegt, sei die Absicht der FZAG, den
Hol- und Bring-Verkehr zugunsten der Selbstfahrer zu verringern, grundsétzlich zu
unterstitzen. Wenn dies gelinge, seien auch die damit verbundenen rund 2000
Parkplatze gerechtfertigt. Flankierend wolle die FZAG die Vorfahrten starker regulie-
ren; es sei aber auch eine restriktive Politik von Kanton und Gemeinden beziiglich
neuer Off-Airport-Anlagen erforderlich. Der Kanton gelange zum Schluss, dass es
zwangslaufig ein entsprechendes preisglnstiges Angebot in dezentralen Anlagen
brauche, damit die angestrebte Verlagerung tberhaupt in Gang kommen konne. Es
scheine jedoch geboten, dass Korrekturen am Umfang der Parkplatze mdglich sein
sollten, wenn diese Verlagerung nicht gelingen sollte. Eine Etappierung des Ausbaus
erscheine ihm nach wie vor eine mdgliche Lésung. Auch fur Nutzer dieser preis-
glunstigeren Anlagen misse, um als Alternative zum Bringenlassen gelten zu kdn-
nen, die Anfahrt gut planbar und der Flughafen bequem erreichbar sein. In dieser
Transportkette sei der Zubringer zum Flughafen mit einem Shuttle-Bus in dichter
Taktfolge sehr wichtig. Noch besser wére es, wenn die Zubringerfahrt mit der Glatt-
talbahn erfolgen kénnte. In diesem Zusammenhang sei zu Uberlegen, ob anstelle ei-
nes Ausbaus im Rohrholz nicht eine Anlage im Gebiet Oberhau mit direktem An-
schluss an die Glatttalbahn-Station Balsberg geeigneter wére. Dieser Standort sei in
der Gebietsplanung Kloten als geeignet fir Parkierungsanlagen ausgemacht und ist
im Entwurf zum SIL-Objektblatt entsprechend vorgemerkt worden.
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Die Stadt Kloten ihrerseits begrindet ihren Antrag [1] (Genehmigung des Parkhau-
ses P64 sowie der offenen Parkplatze P9, P12-100 und P16 nur unter der Bedin-
gung, dass die prognostizierten Verkehrswerte des Flughafens (Lokalpassagiere) zu
+/- 10 Prozent erreicht worden seien) u. a. wie folgt: Aus den Unterlagen sei ersicht-
lich, dass die prognostizierte Zunahme des Passagierverkehrs nach den ersten Er-
weiterungen (P70 und P6 Ost) mit der Zunahme der Parkplétze einigermassen kor-
respondiere (vgl. dazu auch Abb. 3 weiter unten). Ab 2015 (P9, P12-100, P16) und
2017 (P64) werde das Passagierwachstum hingegen vorweggenommen. Diesem
Umstand sei bei der Bewilligung von Parkplatzen Rechnung zu tragen, damit keine
Parkplatze «auf Vorrat» genehmigt wirden. [...] Dieser Auffassung stehe aber nicht
entgegen, dass eine Gesamtschau der Parkplatzentwicklung im Sinne der vorliegen-
den Unterlagen erfolge, was die Stadt Kloten ausdricklich begrisse.

Trotz ihrer Bedenken, Parkplatze wirden «auf Vorrat» genehmigt, beantragt die
Stadt Kloten, die Parkplatze P64, P9, P12-100 und P16 seien in einem Parkhaus zu-
sammenzufassen (Antrag [2]) bzw. es sei zu Uberprifen, ob im Gebiet Oberhau ein
zentrales Parkhaus erstellt werden kénne, welches bestehende und geplante Fla-
chenparkplatze kompensiere. Die Flughafen Zurich AG sei aufzufordern, die ent-
sprechenden Abklarungen parallel zum laufenden Verfahren an die Hand zu nehmen
(Antrag [2a]). Einen vergleichbaren Antrag stellen die Stadt Opfikon (Antrag [5]) und
sinngemass die Gemeinde Riimlang, die aber den Standort P60 vorzieht (Antrage
[7] und [8]).

Die FZAG stellt fest, fur eine erfolgreiche Umlagerung des Hol- und Bring-Verkehrs
auf Selbstfahrer seien neben so genannten «Pull»- auch «Push»-Massnahmen n6-
tig. Bezliglich «Pull»-Massnahmen halt sie fest, Grundvoraussetzung fir die Umla-
gerung dieses Segments sei die Erstellung zusatzlicher, preisgunstiger Parkplatze;
ein preisguinstiges Langzeitparking, welches sich nicht direkt am Flughafenkopf be-
finden durfe, sei die wichtigste «Pull-Massnahme», um zu verhindern, dass Passa-
giere von ihren Angehdrigen auf den Flughafen gebracht und wieder abgeholt wiir-
den. Dies bedeute jedoch auch, dass eine sichtbare Umlagerung des Hol- und Bring-
Verkehrs auf Selbstfahrer erst nach Inbetriebnahme des P64 erreicht werden kénne.
Da im Jahr 2013 noch nicht einmal die zusatzlichen Parkplatze im P6 Ost erstellt
sein wirden, werde sich die Situation in Bezug auf den Hol- und Bring-Verkehr nicht
anders prasentieren als bei der Modalsplit-Erhebung 2009. Allenfalls kbnnen mit der
Modalsplit-Erhebung 2013 vertiefte Erkenntnisse Uber die im 2011 stark gestiegene
Nutzung der Off-Airport-Parkplatze gewonnen werden. Ein konkurrenzfahiges Lang-
zeitparking am Flughafen werde nicht nur die Attraktivitat der Off-Airport-Parkplatze
schwéchen, sondern auch sicherstellen, dass sich der Flughafen-Zubringerverkehr
nicht auf die ganze Flughafenregion, sondern auf die Anlagen innerhalb des SIL-Pe-
rimeters konzentriere.
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In ihren Stellungnahmen hatte die FZAG jeweils darauf hingewiesen, dass sie ein
Projekt zur Bewirtschaftung der Vorfahrten bei den Terminals 1 und 2 (Abflug- und
Ankunftsebene) erarbeite; bei der Bewirtschaftung der Vorfahrten handle es sich um
eine typische «Push-Massnahme». Das entsprechende Plangenehmigungsgesuch
wurde dem BAZL inzwischen eingereicht; die offentliche Auflage erfolgt nach der
Vollstandigkeitsprufung des Dossiers.

Die FZAG betont, sie sei bereit, die Planungsarbeiten fur die Standortoptimierung
(Parkhaus Oberhau statt Parkhaus Rohrholz) aufzunehmen. Allerdings ist sie der
Auffassung, das Anderungsgesuch fiir ein P64 am Standort Oberhau konne erst
nach Erlass des SIL-Objektblattes Flughafen Zurich eingereicht werden, da fur die
erforderliche Rodung eine raumplanerische Grundlage n6tig sein dirfte. Sollte sich
die Verabschiedung des SIL-Objektblattes durch den Bundesrat nochmals um Jahre
verzégern, werde die FZAG am Standort Rohrholz fiir das Langzeitparking festhal-
ten. Abhangig von der Verkehrsentwicklung solle dieses ab 2017 in Betrieb genom-
men werden (vgl. UVB, S. 6 Tab. 2-1).

Bezogen auf die vom Kanton geforderten Korrekturmdglichkeiten, falls die Verlage-
rung zu den Selbstfahreren nicht gelingen sollte, halt die FZAG fest, es kdnnte ver-
langt werden, vor der Baufreigabe fur das P64 zu prifen, ob die tatséchliche Ent-
wicklung des Lokalpassagier-Aufkommens bis zu diesem Zeitpunkt tatséchlich ge-
mass der SIL-Prognose verlaufen sei. Damit konne den Anliegen des Kantons und
auch diverser Einsprecher beziiglich der Prognose-Unsicherheit Rechnung getragen
werden.

Den Antrag der Stadt Kloten betreffend Verlegung aller Parkplatze in Parkhauser
lehnt die FZAG ab, da sie weder wirtschaftlich noch 6kologisch sinnvoll sei, weil die
Parkplatze zur Abdeckung der Jahresspitzen nur an relativ wenigen Tagen belegt
wirden.

Fazit:

Vorab ist festzuhalten, dass mit der vorliegenden Verfiigung keine Parkplatze «auf
Vorrat» bewilligt werden, sondern tber die — im Wesentlichen unbestrittenen — Vor-
haben P6 Ost und P70 entschieden wird.

Ein Parkhaus mit verhaltnismassig gunstigen Parkplatzen fir Langzeitparkierer ist
ein wichtiges Element im Konzept gegen die unerwiinschten Off-Airport-Parkplatze.
Der Vorschlag von Kanton und Gemeinden zur Prufung eines Alternativstandorts fur
das P64 im Gebiet Oberhau mit direktem Anschluss an die Glatttalbahn zeigt eine
interessante Option auf. Diese ist auch von Bedeutung, weil eine erste Einschatzung
des BAZL gezeigt hat, dass das Parkhaus im Rohrholz aus luftfahrttechnischer Sicht
zwar prinzipiell mdglich ist, aber noch keine gesicherten Angaben tber allfallige Be-
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triebseinschréankungen fur die Piste 16-34 wahrend der Bauzeit bestehen. Bis zur
Entscheidreife des Projekts P64 wird es gemass heutigen Planungsstand aber noch
einige Jahre dauern. Auf die Problematik der fehlenden SIL-Objektblatts wurde be-
reits oben unter Ziffer C.2.2 eingegangen.

Der FZAG-Vorschlag betreffend Priifung der tatsédchlichen Entwicklung des Lokal-
passagier-Aufkommens vor dem Bau des P64 entspricht weitgehend dem Antrag [1]
der Stadt Kloten. Fur das UVEK ist es grundsatzlich denkbar, die Plangenehmigung
fur das P64 (Standort Oberhau oder Rohrholz) nur unter einer entsprechenden Be-
dingung zu erteilen; die von der Stadt Kloten vorgeschlagene Bandbreite konnte da-
bei eine taugliche Richtschnur sein.

Der Argumentation der FZAG betreffend offene Parkplatze versus Parkh&user kann
hingegen nur bedingt gefolgt werden. Die weit entfernt liegenden Parkplatze — na-
mentlich auf dem P9 — mdgen als Provisorium und als «Uberlauf» wahrend der Park-
haussanierungen taugen, als definitive Parkplatze erscheinen sie nur bedingt geeig-
net. Dem Antrag der Stadt Kloten ist wenigstens teilweise zu entsprechen. Es er-
scheint zumutbar und nicht unverhaltnisméssig, dass die FZAG vor der Einreichung
des Gesuchs fur das P64 prift, ob die auf offenen Flachen vorhandenen Parkplatze
wenigstens zum Teil auch im P64 untergebracht werden kénnten; dies nicht zuletzt
deshalb, weil am Flughafen ein dauernder Mangel an geeigneten Bauinstallations-
flachen besteht und sich der P9 (als ehemaliger Hauptinstallationsplatz Nord der

5. Bauetappe) auch weiterhin als solche geradezu anbietet.

In die vorliegende Verfligung sind somit folgende Auflagen aufzunehmen:

— Die FZAG hat vor der Einreichung des Plangenehmigungsgesuchs fir das P64
zu prufen, ob sich der Standort Oberhau besser fur ein Parkhaus eignet; sollte
dies der Fall sein, ist das Projekt entsprechend abzuandern.

— Die FZAG hat zu prifen, ob wenigstens ein Teil der auf offenen Flachen vorhan-
denen Parkplatze in einem Parkahaus angeordnet werden kénnen.

— Die FZAG hat den Bedarf fir das Parkhaus aufgrund der tatsachlichen Entwick-
lung der Lokalpassagiere zu belegen.

Parkplatzbilanz

In der Verfligung des BAZL vom 15. Oktober 2008 zur Parkplatzbilanz wurde festge-
halten, dass die von der FZAG zu erstellende Parkplatzbilanz alle Parkplatze zu er-
fassen hat, die im direkten Zusammenhang mit dem operativen Flugbetrieb stehen.
Sie gibt somit einerseits eine Ubersicht tiber die im Rahmen eines luftfahrtrechtli-
chen Plangenehmigungsverfahrens als Flughafenanlagen bewilligten Parkplatzanla-
gen und deren effektiven Bestand. In Zukunft sollen auch die Off-Airport-Parkplatze
in die Parkplatzbilanz aufgenommen werden, also diejenigen Parkplatze, die nach
kantonalem Recht zu bewilligen sind. Die Parkplatzbilanz wird somit zu einem Inven-
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tar aller Parkpléatze mit einem funktionellen Zusammenhang zum Flughafen.

Wahrend die Parkplatzbilanz lediglich eine Bestandkontrolle der Parkplatzinfrastruk-
tur ermdglicht, ergeben die Vorgaben und die regelmassigen Erhebungen zum Mo-
dalsplit viel weitergehende und verkehrspolitisch wesentlich aussagekréaftigere
Grundlagen zum Verkehrsgeschehen. Dieser Steuerungsgrosse ist somit eine gros-
sere Bedeutung beizumessen.

Modalsplit als Steuerungsgrésse

Beim Modalsplit geht es in erster Linie um die Verteilung der Verkehrsstréme auf die
einzelnen Verkehrstrager und nicht um die Beurteilung der Umweltauswirkungen.
Demzufolge wird das Thema im Abschnitt zur Raumplanung behandelt. Ein hoher
Anteil an 6ffentlichem Verkehr liegt aber durchaus im Interesse des Umweltschutzes.

Die Wahl des Verkehrsmittels ist grundsatzlich frei und folgt ganz unterschiedlichen
Beweggrunden. Faktoren wie Punktlichkeit, Staurisiko, Parkgebuhren etc. spielen
eine wichtige Rolle; der 6ffentliche Verkehr (OV) steht immer in Konkurrenz mit dem
motorisierten Individualverkehr (MIV). Starkstes Argument fiir das Auto durfte — bei
vorhandenem OV-Angebot — der «Komfort» des Reisens in eigener Regie von Tur
zu Tur sein. Bei fehlendem OV-Angebot, beispielsweise in Randstunden oder bei
grosseren Anreisedistanzen, ist das Auto kaum ersetzbar. Besonders die Mitarbei-
tenden mit unregelmassigen Arbeitszeiten, z. B. frihem und/oder spatem Arbeitsbe-
ginn bzw. Arbeitsschluss beim fliegenden Personal, Schichtarbeit im Werftbereich,
bei der Flugsicherung oder der Airport Authority etc., sind oft auf ein Auto angewie-
sen. Vergleichbares gilt flir Passagiere mit langeren Anfahrtswegen und frithen oder
spaten Abflug- und Ankunftszeiten.

Anlagebetreiber und Behdrden kénnen und sollen jedoch durch geeignete Massnah-
men Einfluss auf die Benutzer einer Anlage nehmen, um deren Verhalten im Sinne
ihrer Vorgaben zu beeinflussen (Anreize, Lenkungsmassnahmen etc.). Mit solchen
Massnahmen lasst sich der Modalsplit durchaus beeinflussen; dem Modalsplit als
Steuergrosse kommt denn auch eine zentrale Bedeutung zu. Nicht beeinflussbar ist
auf diesem Weg allerdings das landseitige Verkehrsaufkommen an sich.

Im Ergebnisbericht zur Grunderhebung 2003** finden sich u. a. folgende Angaben zu
den Grunden fur die OV-Nutzung der Passagiere:

“2 Erhebung zum landseitigen Verkehr und Motivforschung zur Verkehrsmittelwahl, Progtrans, Emch & Berger, AfV,
Unique, 15.4.2004, Tab. 21, S.54
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Grunde 1999 2003

Veranderung der PW-Verfugbarkeit 64.0 % 55.5 %
hohe Parkgebiihren 37.5% 43.4 %
OV ist bequemer 33.9% 36.3 %
kiirzere Anreisezeit 4.8 % 6.8 %
ungenigendes Parkraumangebot 1.5% 0.7 %

Diese Angaben deuten darauf hin, dass die Verkehrsmittelwahl sehr stark Giber das
OV-Angebot und die Parkgebiihren beeinflusst wird; das Parkplatzangebot hingegen
spielt dabei offenbar so gut wie keine Rolle.

Aus Sicht des UVEK ist das wichtigste Ziel bei der landseitigen Erschliessung des
Flughafens, seine Erreichbarkeit langfristig aufrecht zu erhalten, indem auf dem
Schienen- und Strassennetz in der Flughafenregion eine ausreichende Kapazitét
und Zuverlassigkeit gewahrleistet wird. Der Flughafen ist bereits heute sehr gut an
das offentliche Verkehrsnetz angeschlossen; Anstrengungen zur weiteren Verbesse-
rung dieses Anschlusses sollen aber nicht unterlassen werden. Ein ehrgeiziger Mo-
dalsplit-Zielwert ist ein dafur geeignetes Mittel.

Das Bundesgericht hat im Entscheid vom 8. Dezember 2000* (5. Bauetappe, Bau-
konzession «Dock Midfield») festgehalten, dass das Modalsplit-Ziel fur den Flugha-
fen insgesamt gesetzt werde und nicht nur fir den Verkehrs- und Parkraum, den die
Flughafenhalterin selber bewirtschafte. Daraus muss geschlossen werden, dass der
Modalsplit auf Parkierungsanlagen innerhalb des Flughafenperimeters, die durch
das UVEK zu genehmigen sind, sowie auf die durch den Kanton bzw. die Gemein-
den zu bewilligenden Parkplatze, also auch fir diejenigen des «Circle», anzuwenden
ist. Dasselbe gilt sinngemass fir die Off-Airport-Parkplatze. Diese Beférderungsvari-
ante ist somit dem motorisierten Individualverkehr zuzurechnen, selbst wenn das
letzte Stlick der Transportkette von einem Off-Airport-Parkplatz zum Flughafen mit
einem Sammeltransport erfolgt. Die Erhebung dieser Fahrten hat am Flughafen zu
erfolgen.

Die Modalsplit-Ziele fur die Jahre 2020 bzw. 2030 wurden in den Koordinationsge-
sprachen zum SIL-Objektblatt sowie in der 1. Amterkonsultation und der 6ffentlichen
Mitwirkung denn auch intensiv diskutiert. Aufgrund der Eingaben aus der Anhérung
wird auch der Abschnitt «landseitiger Verkehrsanschluss» (Festlegungen und Er-
l[Auterungen) des Objektblattentwurfs zur Zeit Giberarbeitet. Gegeniiber dem RGVK
bestanden kleinere Differenzen, namentlich beziglich der Berechnungsmethode und
der Zielvorgaben fur den Modalsplit. Diese wurden in der Zwischenzeit soweit berei-
nigt, dass heute zwischen Bund, Kanton und Flughafen keine Differenzen mehr be-
stehen. Es ist vorgesehen, sowohl in das Objektblatt als auch in den kantonalen

“3 BGE 126 Il 522 E.28b), S. 115f.
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Richtplan die Definition, Berechnungsart und Modalsplit-Zielvorgaben gemass
RGVK, Fassung vom 8. Februar 2011, zu Ubernehmen. Fir das Jahr 2020, d. h. fur
den Planungshorizont des UVB zu den Parkplatzprojekten (Betriebszustand), liegt
das Modalsplit-Ziel bei 42 Prozent, fiir 2030 bei 46 Prozent OV-Anteil. Die Definition
gemass RGVK ist auch zweckmassig, weil sie im Gesamtverkehrscontrolling Quer-
vergleiche mit anderen Regionen oder verkehrsintensiven Einrichtungen gestattet.

Zwar ist das SIL-Objektblatt noch nicht verabschiedet, nach heutigem Kenntnisstand
bestehen jedoch keine Zweifel, dass die Modalsplit-Ziele dem Bundesrat wie vorge-
sehen zur Festlegung unterbreitet werden kénnen.

Berechnungsmethoden

Mit der Genehmigung der 5. Bauetappe wurde der Kanton Zirich als damaliger Flug-
hafenhalter auf einen Anteil an 6ffentlichem Verkehr von 42 Prozent verpflichtet; An-
trage auf einen hdheren Anteil wurden vom Bundesgericht abgewiesen®. In den bis-
herigen Erhebungen des Flughafens zum Modalsplit wurde dieser als bimodaler Mo-
dalsplit mit OV und MIV betrachtet. Der Begleitverkehr (Begleitung von Passagieren)
sowie die Taxis und die Hotel- und Reisebusse sind darin nicht bertcksichtigt. Mit
dieser Betrachtungsweise weist der Flughafen 2009 beim Modalsplit einen OV-Anteil
von 46 Prozent aus (2003: 43 Prozent). An der bimodalen Betrachtung wird auch im
RGVK festgehalten. Der langsame Individualverkehr (LIV) — d. h. Velo, Fussganger -
— wird im Modalsplit weiterhin nicht beriicksichtigt, da er kaum erfassbar und fir die
Kapazitatsbetrachtungen 2030 nicht relevant ist. Demgegenuber werden neu der Be-
gleitverkehr und die Taxis sowie die Hotel- und Reisebusse einbezogen, wobei die
Taxis dem MIV, die Hotel- und Reisebusse dem OV zugewiesen werden. Auf dieser
Basis wurde der Modalsplit fiir das RGVK neu berechnet. Der OV-Anteil im Jahr
2007 betragt so 40 Prozent. Dieser Wert dient im RGVK als Ausgangslage fur die
Trendprognosen des Flughafenverkehrs.

Diese aktuelle Modalsplit-Definition gemass RGVK wurde indessen erst am Ende
des Projekts festgelegt. Zum Zeitpunkt, als der Entwurf fur das SIL-Objektblatt vom
16. August 2010 und der UVB vom 1. September 2010 fertiggestellt wurden, war
noch davon ausgegangen worden, dass der LIV in den Modalsplit-Berechnungen be-
rucksichtigt werde. Zum damaligen Zeitpunkt wurde in den Modalsplit-Berechnungen
des RGVK ausserdem das Segment «Taxi» nicht bertcksichtigt.

Aus diesen Grunden liegen die vergleichbaren Modalsplit-Angaben im Entwurf des
SIL-Objektblatts und im UVB zu den Parkierungsanlagen bzw. «Circle» um rund
zwei Prozentpunkte hoher als im Schlussbericht des RGVK, bzw. um etwa vier Pro-
zentpunkte tiefer als gemass Definition fur die 5. Bauetappe.

“BGE 124 11 293 E. 27 S. 347
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Zielerreichung und neue Zielformulierung

Die aktualisierte Definition des Modalsplits mit Berticksichtigung von Begleitverkehr
und Taxis fuhrt zu einem Modalsplit von 40 Prozent fir das Jahr 2009. Fur die Ziel-
prognose 2030 sieht das RGVK eine weitere Steigerung des Modalsplit-Ziels um
sechs Prozentpunkte gegentiber 2007 auf 46 Prozent der Fahrten mit dem o6ffentli-
chen Verkehr vor, was — wie gezeigt — den zur Zeit angestrebten Festlegungen zum
landseitigen Verkehrsanschluss im SIL-Objektblatt und im kantonalen Richtplan ent-
spricht.

Die untenstehende Abbildung zeigt, dass das Modalsplit-Ziel der 5. Bauetappe (42
Prozent) bereits 2003 Ubertroffen wurde. Die bisherigen Ansétze haben sich bewéhrt
und der OV-Anteil des Modalsplits am Flughafen konnte denn auch laufend verbes-
sert werden.

ZAHLENWERTE DER UNTERSCHIEDLICHEN MODALSPLITDEFINITIONEN

46% 46% 449, s 46%

44% 44%

L 40%

—4#—Modalsplit-Erhebung 1999-2008 (alte Definition)

uve

rGVK Flughafen (Ziel)
—®—SIL umgerechnet auf gleiche Basis wie rGVK / UVB (exkL LIV, inkl. Taxi)
e Entwurf Sil-Objektblatt 2010

Abb. 2: Modalsplit, Zahlenwerte nach Berechnungsmethoden (Quelle: RGVK, Synthesebericht, 8.2.2011)

Ausbauten der Verkehrsinfrastruktur, das Angebot im 6ffentlichen Verkehr, das Ver-
kehrsmanagement auf dem Strassennetz sowie die Bewirtschaftung der Parkplatze
am Flughafen sollen auf dieses Ziel ausgerichtet werden. Eine weitere Verscharfung
des Parkplatzregimes ist allerdings nur méglich, wenn die Bewirtschaftung auch aus
wettbewerbsrechtlicher Sicht zuléssig ist und die verschiedenen Formen von Aus-
weicheffekten (z. B. Valet-Parking) einbezogen werden. Dazu ist es notig, dass der
Kanton in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und der FZAG die Verantwortung fur
das Flughafenparking ausserhalb des Flughafenareals tibernehmen muss.

Im Erlauterungsbericht von Teamverkehr vom 22. Dezember 2011 wird aufgezeigt,
dass das Ziel von 42 Prozent OV-Anteil fiir 2020 auch mit dem Circle erreicht wer-
den kann (S. 5).
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25.1.1

Controlling

Es ist vorgesehen, die Festsetzungen zum Controlling im SIL-Objektblatt und im
Richtplan wie folgt zu formulieren: «Die Flughafenhalterin erhebt alle vier Jahre das
Verkehrsaufkommen der Anlagen innerhalb des Flughafenperimeters und die Ver-
kehrsanteile differenziert nach Nutzergruppen. Sie stellt diese Daten und die aktuali-
sierte Parkplatzbilanz dem Kanton Zirich zur Verfligung. Sind die Zielwerte fur den
Modalsplit nicht erreicht, analysiert der Kanton die Ursachen und vereinbart mit den
zustandigen Bundesstellen und der Flughafenhalterin die notwendigen Massnah-
men. Diese Massnahmen dirfen die Erreichbarkeit des Flughafens, insbesondere
fur die Nutzer der Flughafenanlagen, nicht schmalern. Parkplatze fur Flugpassagiere
ausserhalb des Flughafenperimeters, die von Dritten betrieben werden (z. B. Valet-
Parkplatze), gelten nicht als Flughafenanlagen und werden nach kantonalem Recht
genehmigt.»

Diese Formulierung macht deutlich, dass alle Akteure in ihrem Verantwortungsbe-
reich in die Pflicht genommen werden sollen, was fir eine wirksame Steuerung ent-
scheidend ist. Sollte es also dem Kanton und den Gemeinden nicht gelingen, das
Angebot an Off-Airport-Parkplatzen wirksam zu steuern, ist dies in der Ursachen-
analyse des kantonalen Gesamtverkehrscontrollings auszuweisen.

Der periodische Controlling-Prozess soll sich an den Modalsplit-Zielen orientieren.
Die Details fiir die Verkehrserhebungen sind in Absprache mit der fir das Gesamt-
verkehrscontrolling zustandigen Stelle des Kantons festzulegen, damit im Verkehrs-
controlling des Kantons neben den Eigenheiten des auf den Flughafen bezogenen
Verkehrs auch Quervergleiche mit andern Regionen und vor allem mit anderen ver-
kehrsintensiven Nutzungen angestellt werden kénnen.

Stellungnahmen zu SIL-Relevanz und Modalsplit-Zielen

Haltung des Kantons Zrich

Modalsplit-Ziel

Der Kanton Zirich halt fest, die fachliche Grundlage fur den Abstimmungsprozess
der vorliegenden Projekte mit den Arbeiten fur das SIL-Objektblatt Flughafen Zirich
und den kantonalen Richtplan bildeten die Arbeiten fir das RGVK. Er unterstitzt die
Stossrichtung im Entwurf zum SIL-Objektblatt, die Erreichbarkeit des Flughafens fur
den landseitigen Verkehr zuoberst auf die Zielhierarchie zu stellen. Die ausseror-
dentlich wichtige internationale und interkontinentale Erreichbarkeit der Schweiz und
des Metropolitanraums Zurich durch den Flughafen Zirich setze voraus, dass auf
der ganzen Transportkette und damit auch auf dem Weg zum und vom Flughafen
schnelle, zuverlassige und sichere Transportmdéglichkeiten flr Personen und Guter
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zu Verfuigung gestellt werden. Ausdricklich unter dem Vorbehalt, dass die landsei-
tige Erreichbarkeit flr Flughafennutzungen (Passagiere und Angestellte) sicherge-
stellt werden kdnne, solle fir den Personenverkehr aus Grinden der Raum- und
Umweltvertraglichkeit und der Funktionsfahigkeit aller Verkehrssysteme fiir das Jahr
2030 ein Modalsplit-Ziel von 46 Prozent festgelegt werden.

Zum Prognosehorizont 2030 merkt das AfV indessen an, die fir das RGVK angefer-
tigten Prognosen Uber das zukiinftige Verkehrswachstum und die zukinftigen Ver-
kehrsanteile seien naturgemass mit Unsicherheiten verbunden. In einem Planungs-
horizont von 20 Jahren sei es weder moglich noch sinnvoll, auf Bruchteile eines Pro-
zentpunktes genau festzulegen, wer welchen Zielbeitrag an den Modalsplit durch
angebots- und nachfrageseitige Massnahmen zu leisten haben werde. Es bestehe
heute auch noch keine Gewissheit, dass sich das Ziel tiberhaupt erreichen lasse.
Trotzdem sei es notwendig, ehrgeizige Ziele zu setzen, die alle beteiligten Verant-
wortungstrager herausforderten.

Im Ubrigen ist sich der Kanton bewusst, dass Adressat dieser Vorgabe nicht der
Flughafen allein sein kann, sondern auch alle Verkehrs- und Raumplanungsbehor-
den, die Einfluss auf die Verkehrsanteile nehmen kdnnen.

Controlling-Massnahmen

Der Regierungsrat begriisst, dass dem Kanton die Verantwortung zugewiesen wer-
den solle, die Verkehrsentwicklung im Rahmen des Gesamtverkehrscontrollings zu
tberwachen und — bei absehbaren oder eingetretenen Zielabweichungen — mit den
anderen Verantwortungstragern nach Lésungen zu suchen. Die Verantwortung fur
die Vornahme der Massnahmen richte sich nach der gesetzlichen Zusténdigkeitsord-
nung. Bei Abweichungen von den anlagespezifischen Anordnungen seien ergan-
zende Massnahmen zu treffen. Werden die fur die Erreichbarkeit und die Verkehrs-
anteile des Flughafens Zurich festgelegten Zielwerte nicht erreicht oder werde das in
den regionalen Gesamtverkehrskonzepten prognostizierte Verkehrsaufkommen
Uiberschritten, analysiere der Kanton die Ursachen und bestimme zusammen mit den
zustandigen Bundesstellen und der Flughafenhalterin die notwendigen Massnah-
men.

Zu den Controlling-Massnahmen héalt er fest, die letzte Erhebung zum landseitigen
Verkehr datiere von 2009. Da die Erhebungen alle vier Jahre durchgefihrt werden,
sei die nachste im Jahr 2013 fallig. Die genauen Termine und Ablaufe seien in Ab-
sprache mit dem Kanton noch zu definieren.
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2.5.2

2.5.3

Schliesslich kommt der Kanton zu folgenden Schlussfolgerungen:

«Es ist somit festzuhalten, dass

— die Erreichbarkeit des Flughafens fir die eigentlichen Flughafennutzungen auf
Dauer sichergestellt werden muss;

— sowohl geméass dem Entwurf fir das SIL-Objektblatt Flughafen Zurich als auch
gemass Entwurf fur die Gesamtiberprifung des kantonalen Richtplans bis zum
Jahr 2020 ein Modalsplit von 42 Prozent (nach neuer Definition) anzustreben ist;

— der Modalsplit die zentrale Steuerungsgrosse darstellt, die nicht Gber unange-
messene Restriktionen beim Parkplatzangebot libersteuert werden darf.

— Somit ist der Parkplatzbedarf, soweit er unter der Pramisse des Modalsplit-Ziels
ausgewiesen ist, grundsatzlich anzuerkennen.»

Stellungnahmen des ARE

Auch das ARE ist der Meinung, dass der Modalsplit die zentrale Steuerungsgrosse
fur eine zweckmassige Parkplatzpolitik im Flughafengebiet darstellen solle, da dieser
als Ubergeordnete und umfassende Orientierungsvorgabe wirkungsvoller als detail-
lierte Parkplatzzuordnungen oder feste Kontingentierungsmassnahmen sei. Zum
Modalsplit-Ziel im Planungshorizont der Parkierungsanlagen (2020) aussert sich das
ARE indessen nicht. Es hélt lediglich fest, im SIL-Objektblatt sei fiir 2030 ein berei-
nigter Zielwert von 46 Prozent nach neuer Definition gemass RGVK zu berticksichti-
gen. Es verweist darauf, dass sich die Modalsplit-Vorgabe an alle fir den landseiti-
gen Verkehr verantwortlichen Stellen (Bund, Kanton und Flughafenhalterin) richtet.

Fur den Fall, dass die Zielwerte nicht erreicht wiirden, seien konkrete Massnahmen
vorzusehen. Fur die vorgesehene periodische Analyse der Verkehrsanteile solle zu-
dem der Kanton im Rahmen seines «Gesamtverkehrscontrollings» und aufgrund der
Erhebungen der Flugplatzhalterin besorgt sein.

Schliesslich stellt das ARE folgenden Antrag:

— [1] Der Modalsplit soll als zentrale Orientierungsvorgabe und Steuerungsgrésse
fur die Parkplatzpolitik im Flughafengebiet gelten (festgelegt wird dabei ein Ziel-
wert von 46 Prozent fur 2030).

Stellungnahmen des BAFU

Auch das BAFU &aussert sich zur raumplanerischen Abstimmung, die es jedoch in
Bezug zu umweltrechtlichen Anliegen stellt: Geméass BAFU ist es im vorliegenden
Fall effizienter, anstelle einer Reihe verscharfter oder vorsorglicher Einzelmassnah-
men und in Abstimmung mit der kantonalen Verkehrsplanung ein wirkungsvolles Mo-
dalsplit-Ziel festzulegen und den beteiligten Akteuren Freiheit bei der Wahl der Mittel
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zur Erreichung dieses Ziels zu lassen. Auch fur das BAFU seien konkrete Mass-
nahmen vorzusehen fur den Fall, dass das Modalsplit-Ziel verfehlt werde.

Aus Sicht der Vorsorge sei es entscheidend, dass die Parkplatzpolitik des Flugha-
fens und die im RGVK des Kantons formulierte Verkehrspolitik aufeinander abge-

stimmt wirden. Entsprechend beriicksichtige das BAFU die Anliegen des Kantons
mit den beantragten Massnahmen Controlling, Parkplatzbewirtschaftung und einer
Etappierung der Parkplatzbewilligung.

Der Antrag des BAFU in seiner zweiten Stellungnahme lautet wie folgt:

— [8] Der Flughafen Zrich ist zu verpflichten, zur Erreichung des Modalsplit-Zieles
von 42 Prozent im Jahr 2020 bzw. 46 Prozent im Jahr 2030 beizutragen und
dazu geeignete Massnahmen zu ergreifen, die in seinem Kompetenzbereich lie-
gen.

Stellungnahmen von weiteren Bundesstellen, Gemeinden und Einsprechern

Zu Fragen betreffend raumplanerische Abstimmung und Modalsplit stellen das
ASTRA, die Stadt Opfikon und die Gemeinde Rimlang keine Antrage.

Die Stadt Kloten weist darauf hin, die Hohe des Modalsplits sei fur die Funktionsfa-
higkeit des gesamten Verkehrssystems in der Flughafenregion von ausserordentlich
grosser Bedeutung. [...] Mit jeder zur Verfligung stehenden Massnahme musse ein
Kollaps des Verkehrssystems verhindert werden. Auch in Bezug auf die Larm- und
Luftbelastung der umliegenden Wohnorte sei ein moglichst hoher Modalsplit anzu-
streben. Aus diesem Grund sei mit der Genehmigung der vorliegenden Gesuche ein
nachgebesserter Nachweis zu verlangen, der aufzeige, wie der im RGVK vorgese-
hene Modalsplit von 45 Prozent eingehalten werden kénne (Antrag [3]).

In ihrer zweiten Stellungnahme hélt die Stadt Kloten fest, die unterschiedlichen Mo-
dalsplit-Definitionen hatten zu einiger Verwirrung gefuhrt. Sie prazisiert den Antrag
[3] aus ihrer Einsprache wie folgt: Die Modalsplit-Vorgabe habe dem gultigen
Schlussbericht des RGVK zu entsprechen.

Hatte die Stadt Opfikon in ihrer Einsprache noch gefordert, die Bewilligungen fiir den
Ausbau der Parkierungsanlagen seien zu verweigern, kommt sie in ihrer zweiten
Stellungnahme darauf zurlick und sieht davon unter folgenden Bedingungen ab:

1. Die Erstellung und der Betrieb der verschiedenen Parkierungsanlagen sei auf
das effektive Passagieraufkommen des Flugbetriebs abzustimmen, wobei die
vorgegebenen Modalsplit-Ziele von 44 Prozent* im 2020 und 46 Prozent im
2030 massgebend seien; die FZAG habe diesbeziglich die jeweiligen Nach-

“ Die beantragten 44 Prozent OV-Anteil entsprechen 42 Prozent gemass RGVK (vgl. Ziffer C.2.4.1 und Abb.2 oben)
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weise zu erbringen.

2. Das geplante Parkhaus P64 Rohrholz sei an den Standort Oberhau zu verlegen,
wenn dessen verkehrstechnischen Vorteile diejenigen des Standortes Rohrholz
Ubertrafen.

Die beiden Einsprecher BPO und AGZN verlangen, das Gesuch fur den Ausbau der
Parkierungsanlagen an die FZAG zu retournieren, weil u. a. das Modalsplit-Ziel viel
zu tief angesetzt sei; dieses miisse mindestens bei 65 Prozent OV-Anteil festgelegt
werden. Weiter wird verlangt, dass in Zukunft eine unabhéngige, neutrale Stelle mit
eigenen Berechnungen und plausiblen Parametern den Modalsplit des Flughafens
berechnen solle.

Stellungnahme der FZAG

Die FZAG stellt fest, aus dem beiliegenden Bericht «Erlauterungen und Aktualisie-
rungen zu friheren Fachberichten», werde ersichtlich, dass das im SIL-Objektblatt
vorgesehene Modalsplit-Ziel von 42 Prozent OV-Anteil fir den Gesamtverkehr im
Flughafengebiet im Jahr 2020 erreicht werde. [...] Wie das BAFU richtigerweise
ausfihre, sollen die beteiligten Akteure bei der Wahl der Mittel zur Erreichung des
Modalsplit-Ziels frei sein. So habe denn auch der Kanton Zurich im RGVK die Mass-
nahmen zur Erreichung der gesteckten Modalsplit-Ziele fir die einzelnen Teilregio-
nen und den Flughafen bereits definiert (RGVK, Synthesebericht vom 8. Februar
2011, S. 152 ff.).

Die FZAG halt in ihrer Stellungnahme vom 30. April 2012 explizit fest, dass sie mit
einem Modalsplit-Ziel von 42 Prozent gemass Berechnungsmethode des RGVK fir
das Jahr 2020 einverstanden sei und auch gegen die Festsetzung der SIL-Vorgaben
(d. h. Modalsplit-Ziel 46 Prozent OV-Anteil 2030) keine Einwande habe.

Zum Antrag von AGZN und BPO das Gesuch fur den Ausbau der Parkierungsanla-
gen sei als Ganzes zu retournieren verweist die FZAG auf ihre Stellungnahme zu
den Themen «Bedarfsnachweis, Modalsplit, Belastung des Strassennetzes, Park-
platzkontingent und Monitoring» und die beiliegenden Berichte. Sie stellt den Antrag,
die Einsprachen seien vollumfanglich abzuweisen soweit darauf tberhaupt eingetre-
ten werde.

Wirdigung der Stellungnahmen zu SIL-Relevanz und Modalsplit-Zielen

Aus den vorliegenden Stellungnahmen geht hervor, dass ein breiter Konsens dari-
ber besteht, dass der Modalsplit zukiinftig die massgebliche Steuerungsgrdsse fur
den landseitigen Verkehr am Flughafen sein soll. Das UVEK kommt somit zu folgen-
den Feststellungen:
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Ubereinstimmend mit dem Kanton Zrich stellt das UVEK fest, dass ein verab-
schiedetes SIL-Objektblatt keine notwendige Voraussetzung fur die Genehmi-
gung der Parkplatzvorhaben darstellt; die SIL-relevante Entwicklung des Flug-
hafens wird dadurch nicht prajudiziert.

Es ist davon auszugehen, dass das Objektblatt bis zur Spruchreife des Vorha-
bens P64 vorliegen dirfte. Mit der angestrebten Etappierung der Vorhaben so-
wie der vorgesehenen Staffelung der Plangenehmigungen fur die einzelnen Pro-
jekte wird der vom Bundesgericht geforderten Zuriickhaltung bei der Genehmi-
gung von Infrastrukturprojekten Rechnung getragen.

Es zeigt sich, dass ein landseitiger Verkehrsanschluss von der geforderten Mo-
dalsplit-Qualitat nur mit gemeinsamer Anstrengung der verantwortlichen Behor-
den von Bund und Kanton sowie der Flughafenhalterin erreicht werden kann.
Wie sowohl der Kanton Zurich, das ARE und das BAFU als auch die FZAG fest-
stellen, stehen bezuglich der zu erreichenden Modalsplit-Ziele samtliche Pla-
nungstrager in der Verantwortung. Entsprechende Auflagen kénnen im Rahmen
der vorliegenden Verfligung aber nur der FZAG auferlegt werden. Dies ist ein
wesentlicher Unterschied zu den Verfigungen fur die 5. Bauetappe, da damals
der Kanton als Flughafenhalter wesentlich grossere Einflussmoglichkeiten hatte
als die heutige Flughafenhalterin.

Nach heutigem Kenntnisstand soll — dem Antrag des Kantons Zirich folgend —
sowohl im Richtplan als auch im Objektblatt das Modalsplit-Ziel fir 2020 auf

42 Prozent OV-Anteil und fir das Jahr 2030 auf 46 Prozent festgesetzt werden.
Auch die FZAG anerkennt diese Zielvorgaben.

Als Grundlage fur die Berechnungen wird die Definition des Modalsplits geméass
RGVK (Synthesebericht vom 8. Februar 2011) herangezogen.

Mit diesen Festsetzungen kann die Koordination mit der kantonalen Verkehrs-
politik gewéhrleistet (und auch dem umweltrechtlichen Vorsorgeprinzip Genlge
getan) werden.

Alle vier Jahre hat die FZAG den OV-Anteil des Modalsplits zu erheben und die
Daten dem Kanton gemass seinen Controlling-Anforderungen zur Verfligung zu
stellen.

Die aktualisierte Parkplatzbilanz ist alle vier Jahre dem BAZL einzureichen.

Der Vorschlag des Kantons zur Prifung eines Alternativstandorts fiir das P64 im
Gebiet Oberhau zwischen den Werftgeb&uden und der Flughafenstrasse mit di-
rektem Anschluss an die Glatttalbahn zeigt eine interessante Option auf. Diese
ist auch von Bedeutung, weil eine erste Einschatzung des BAZL gezeigt hat,
dass das Parkhaus im Rohrholz aus luftfahrttechnischer Sicht zwar prinzipiell
maglich ist, aber noch keine gesicherten Angaben Uber allfallige Betriebsein-
schrankungen fur die Piste 16-34 wahrend der Bauzeit bestehen.

Der Argumentation der FZAG betreffend offene Parkplatze versus Parkhauser
kann nur bedingt gefolgt werden. Dem Antrag der Stadt Kloten ist wenigstens
teilweise zu entsprechen und die FZAG hat zu prifen, ob wenigstens ein Teil der
geplanten Parkplatze von P9 in ein Parkhaus Oberhau verlegt werden kénnten;
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dies nicht zuletzt deshalb, weil am Flughafen ein dauernder Mangel an geeig-
neten Bauinstallationsflachen besteht und sich der P9 (als ehemaliger Haupt-
installationsplatz Nord der 5. Bauetappe) auch weiterhin als solche geradezu
anbietet.

Die Antrage der Einsprecher BPO und AGZN sind abzuweisen, weil einerseits
die vereinbarten Modalsplit-Ziele mit allen Planungstragern abgestimmt sind und
— gestitzt auf die Beurteilungen der Fachstellen — festgestellt werden kann, dass
damit die bundesrechtlichen Anforderungen an die Vorhaben erfiillt werden und
andererseits der Kanton die Controlling-Funktion bezuglich des Modalsplits Uber-
nimmt.

Beziglich Standorte und Modalsplit-Zielerreichung sind somit Anordnungen zu fol-
genden Bereichen in die Verfugung aufzunehmen:

Die FZAG hat vor Einreichung des Ausfuihrungsprojekts P64 zu prifen, ob der
Alternativ-Standort Oberhau fir das P64 machbar ist und damit eine verkehrs-
technische Optimierung erreicht werden kann. Sollte es sich zeigen, dass der
Standort fiir ein Parkhaus gegentiber demjenigen im Rohrholz Vorteile bringt, ist
das Parkhausgesuch entsprechend abzuandern.

Die FZAG hat zu priifen, ob wenigstens ein Teil der geplanten Parkplatze vom
P9 in ein Parkhaus (z. B. Rohrholz oder Oberhau) verlegt werden kénnen.

Die FZAG wird verpflichtet, zur Erreichung des Modalsplit-Zieles von 42 Prozent
im Jahr 2020 bzw. 46 Prozent (gemass den Definitionen des RGVK, Synthese-
bericht vom 8. Februar 2011) im Jahr 2030 beizutragen und dazu diejenigen ge-
eigneten Massnahmen zu ergreifen, die in inrem Kompetenzbereich liegen (z. B.
Massnahmen zur Lenkung des Verkehrs auf den Vorfahrten).

Die Flughafenhalterin hat alle vier Jahre die Verkehrsanteile des OV und des
MIV am gesamten landseitigen Verkehrsaufkommen zu erheben und diese Da-
ten dem Kanton Zurich zur Verfligung zu stellen. Sind die Zielwerte fir den Mo-
dalsplit nicht erreicht, analysiert der Kanton die Ursachen und vereinbart mit den
zustandigen Bundesstellen und der Flughafenhalterin notwendige Massnahmen,
die jedoch die Erreichbarkeit des Flughafens nicht schmalern diirfen. Die
nachste Erhebung hat 2013 zu erfolgen.

Die FZAG hat die Parkplatzbilanz alle vier Jahre zu aktualisieren und dem BAZL
einzureichen. Die vorhandenen und von ihr bzw. von ihren Partnern bewirt-
schafteten Parkplatze inkl. denjenigen des «Circles» sind darin auszuweisen.
Zudem sind auch die bekannten Off-Airport-Parkplatze separat anzufiihren.
Weitergehende Antrége sind im Sinne der Erwagungen abzuweisen.

Fazit:

Mit der Verfligung der Auflagen betreffend Abstimmung der Verkehrspolitik, festzu-
legende Modalsplit-Ziele sowie Prifung der Standortoptimierung fir das P64 erflillt
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das Gesamtvorhaben die Anforderungen an die Sachplanerfordernis und die raum-
planerische Abstimmung im Sinne des RPG. Es ergeben sich unter diesem Aspekt
keine Griinde, die der Erstellung der beantragten 7100 Parkplatze entgegenstehen.
Weitergehende Antrage aus den Stellungnahmen und Einsprachen sind im Sinne
der Erwagungen abzuweisen.

Parkplatzbedarf

Schon im Leitentscheid «Dock Midfield» zu den Baukonzessionen der 5. Bauetappe
(UVEK-Entscheid vom 5.11.1999) wurde auf die Parkplatzproblematik umfassend
eingegangen (Erwagungen zur Lufthygiene, Ziffer 11.B.4.2 und zum landseitigen Ver-
kehr, Ziffer 11.B.4.3). Bereits damals wurde aufgrund der angepassten Luftverkehrs-
prognose und ausgehend vom Bestand 1994 aufgrund der erwarteten Verkehrszu-
nahme bis 2010 mit einem Bedarf von insgesamt 5 900 bis 7 600 zusatzlichen Park-
platzen gerechnet. Trotz der zusatzlich genehmigten 2 700 Parkplatze zeigte sich
schon damals ein Fehlbestand von mindestens 2 400 und maximal 4 100 Parkplat-
zen. Auch unter Bertlicksichtigung der Massnahmen zur Erreichung des Modalsplit-
Ziels (42 Prozent) und der Erweiterung der Parkierungsanlagen wurde ein perma-
nenter Nachfragetberhang erwartet.

Grundsatzlich hat die FZAG als Konzessionsinhaberin fur einen sicheren Betrieb und
fur die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen. Wie sie dieser Verpflichtung nach-
kommt, liegt somit in erster Linie in ihrer Verantwortung. Es kann nicht Aufgabe der
Behorden sein, die Infrastrukturplanung fir die Konzessionarin zu tbernehmen.

Hingegen hat sich die Entscheidbehdrde im Rahmen der Interessenabwagung auch
mit der sachlichen Rechtfertigung des vorgelegten Projekts zu befassen. Sie hat
demnach zu prifen, ob die von der FZAG bis zum Jahr 2020 beantragte Anzahl
Parkplatze grundsatzlich nachvollziehbar und plausibel ist (vgl. Ziffer B.1.2.3, B.2.3
oben).

Bedarf gemass Gesuchsangaben

Grundlage fir die Ermittlung des zusatzlichen Parkplatzbedarfs bildet in erster Linie
das fur die nachsten 20 Jahre erwartete Wachstum der Passagierzahlen gemaéss der
Luftverkehrsprognose®’, die auch den verschiedenen Betriebsszenarien fiir den Ent-
wurf des SIL-Objektblatts zugrunde liegt. Mit der Zunahme der Passagiere geht auch
eine Zunahme der Mitarbeiterzahlen (Flughafen und Annex-Betriebe) einher; der
UVB (S. 2) erwdhnt eine Faustformel, nach der eine Million Passagiere etwa 1000
Arbeitsplatze schafft. Fir den Parkplatzbedarf fir Passagiere ist der Anteil Passa-

46 Intraplan GmbH, D-81667 Munchen, Prognose fiir verschiedene Flugbetriebsvarianten mit unterschiedlichen
Kapazitaten fur den Flughafen Zirich, Abschlussbericht 4.5.2009
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giere massgebend, die ihre Reise in Zirich antreten (Lokalpassagiere), der in den
letzten Jahren starker als erwartet gewachsen ist und gemass den aktuellen Progno-
sen weiter wachsen wird. Der Parkplatzbedarf ist im Wesentlichen eine Folge und
nicht die Ursache des am Flughafen abgefertigten Passagieraufkommens.

Relevant sind sodann einerseits die je nach Benutzersegment sehr unterschiedliche
Parkierungsdauer, die zeitliche Belegung der Parkplatze im Tagesgang und die
Wahl des Verkehrsmittels, d. h. die Modalsplit-Verteilung, und andererseits die aus-
gepragten saisonalen Verkehrsspitzen des Luftverkehrs (vgl. Ziffer C.2.4).

Aufgrund der Modellierung kommt die FZAG zu einen errechneten Bedarf von 7863
zuséatzlichen Parkplatzen bis ins Jahr 2020. Sie weist aber darauf hin, dass mit den
geplanten Parkplatzprojekten nur maximal 7100 davon erstellt werden kénnten und
sie somit bereits vor Gesuchseingabe eine Reduktion von rund zehn Prozent des be-
rechneten Zusatzbedarfs vorgenommen habe.

Haltung des Kantons Zurich

Dem Parkplatzbedarf kommt aus Sicht des Kantons offenbar entscheidende Bedeu-
tung zu; einen grossen Teil seiner Stellungnahme widmet er diesem Thema. Sowohl
BD als auch VD berechnen den nach ihrer Auffassung jeweils erforderlichen bzw.
«zulassigen» Bedarf, der jeweils deutlich unter der von der FZAG beantragten An-
zahl liegt.

Der Regierungsrat begriindet seine Haltung zur Parkplatzzahl im Wesentlichen wie
folgt: «Auf eine in allen Teilen vollstandige und Giberzeugende Bedarfsberechnung ist
vor allem deshalb Wert zu legen, weil ein allfalliges Uberangebot an Parkplatzen das
Modalsplit-Ziel gefahrden kénnte.» Der Kanton verzichtet aber darauf, eine Reduk-
tion der Flughafenparkplatze aufgrund seiner «Wegleitung zur Regelung des Park-
platzbedarfs in kommunalen Erlassen (1997)» zu fordern, wie er es fur die «Circle»-
Parkplatze getan hatte.

Parkplatzbedarf geméss BD

Auf der Basis der Annahmen, die fir den UVB zur 5. Bauetappe herangezogen wor-
den waren, stellen die Fachstellen der BD eigene Bedarfsberechnungen an und
kommen, je nach Methode und Fachstelle zu leicht unterschiedlichen Ergebnissen:
Schliesslich resultiert gemass BD fir die prognostizierten jahrlichen 19,5 Mio. Lokal-
passagiere im Jahr 2020 ein Bedarf von ca. 19200 (17100 + 2100) Parkplatzen.
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Parkplatzbedarf nach VD

Die VD halt fest, es sei nicht Sache des Kantons Zirich, den Parkplatznachweis im
Detail richtigzustellen, zumal er nicht tber die Informationsbasis und das betriebliche
Wissen des Flughafens verfiige. Dennoch kommt sie zum Schluss, die zukUnftige
Parkplatzzahl des Flughafens fur 2020 sei zu beschréanken und der geltend gemach-
te Zusatzbedarf sei von 7863 Parkplatzen auf 2672 Parkplatze zu reduzieren. Sollte
die FZAG aufzeigen kdnnen, dass die angestrebte Verlagerung vom Hol- und Bring-
Verkehr zu Selbstfahrern stattfinde, kdnne das Kontingent um 1981 Parkplatze er-
hoht werden.

Die VD stitzt ihren Antrag auf die Ergebnisse eines Prifgutachtens, das das Ingeni-
eurburo Ernst Winkler und Partner (EWP), das auch die Modellrechnungen fiir das
RGVK Flughafenregion durchgefiihrt hat, im Auftrag des AfV erstellt hatte. Das Gut-
achten sollte Auskunft dariiber geben, ob die von der FZAG eingereichten Gesuchs-
unterlagen (insbesondere Bedarfs- und Verkehrsberechnungen) methodisch korrekt
und die Ergebnisse plausibel seien.

Zwar fuhrt EWP aufgrund verschiedener kritisierter Punkte (Modellungenauigkeit
durch Off-Airport-Parkplatze, Umfang der Reserven, unsichere Zunahme der Selbst-
fahrer und Einbezug der Modalsplit-Ziele) eigene Anpassungen an der Bedarfsbe-
rechnung ein, halt jedoch fest: «Das Gutachten zeigt auf, wie sich das Verkehrsauf-
kommen des MIV am Flughafen tber die kommenden Jahrzehnte entwickelt und
welche Parkplatze fur die Abwicklung dieses Verkehrs bendtigt werden. Der Nach-
weis basiert auf den Grunderhebungen 2003 und 2009 sowie auf den Prognosen
aus den Arbeiten zum SIL-Prozess. Die Prognose der Parkplatzbelegung beriick-
sichtigt den Tagesgang sowie die Uberdurchschnittlich lange Parkierungsdauer am
Flughafen. Die getroffenen Annahmen und die abgeleiteten Schlussfolgerungen sind
nachvollziehbar. [...] Die nachfolgende Grafik zeigt, dass mit dem vorgesehenen
Ausbau gemass Gesuch der Parkraum bezogen auf den heutigen Zeitpunkt unge-
fahr parallel zum Wachstum des lokalen — und damit fur den landseitigen Verkehr
relevanten — Passagieraufkommens wachst.»
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Abb. 3: Entwicklung Passagierverkehr, PW-Fahrten und Anzahl Parkplétze (indexiert, 2007=100Prozent) (Quelle:
«Prufbericht», EWP, 2. Marz 2011, S. 5)

Antrag des Kantons Zirich geméss RRB

Der Regierungsrat folgt im RRB schliesslich dem Ansatz der VD. Die beantragte
Zahl von maximal 21760 genehmigungsfahiger Parkplatze berechne sich wie folgt:

17100 (aktuell) + 2672 (neu) + 1981 (optional)*’ = 21760

In seiner ersten Stellungnahme fordert der Kanton denn auch (Antrag [1] RRB), die
FZAG habe aufzuzeigen, welche Massnahmen sie fir die Verlagerung vom Hol- und
Bring-Verkehr zu Selbstfahrern in Betracht ziehe (vgl. Ziffer C.2.3.4).

In seiner zweiten Stellungnahme halt der Kanton fest, das von Teamverkehr entwi-
ckelte Nachfragemodell sei unbestritten zweckmassig und die damit verbundene Be-
rechnungs-Ungenauigkeit sei nicht zu beanstanden. Gestitzt auf das Prufgutachten
EWP habe der Kanton aber weiterhin Vorbehalte; die im RRB enthaltene Kritik ziele
jedoch allein auf Schwachstellen in der Berechnung des Parkplatzbedarfs und nicht
darauf ab, den Modalsplit auf dem Weg von tiberméssigen Restriktionen beim Park-
platzangebot noch zusatzlich zu erhéhen (was mit unerwiinschten Nebenwirkungen
verbunden wére). Diese Kritik bestehe teilweise auch noch nach Durchsicht der
Stellungnahme der FZAG vom 12. Januar 2012 und der Zusatzberichte von Team-
verkehr vom 21. Oktober 2011 und vom 22. Dezember 2011.

“7 falls die Verlagerung vom Hol- und Bring-Verkehr zu Selbstfahrern gelingt
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Dennoch kommt der Kanton schliesslich zum Schluss,

— die Erreichbarkeit des Flughafens misse fur die eigentlichen Flughafennutzun-
gen auf Dauer sichergestellt werden;

— sowohl geméass dem Entwurf fiir das SIL-Objektblatt Flughafen Zurich als auch
gemass Entwurf flr die Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans sei bis
zum Jahr 2020 ein Modalsplit von 42 Prozent (nach neuer Definition) anzustre-
ben;

— der Modalsplit stelle die zentrale Steuerungsgrosse dar, die nicht Gber unange-
messene Restriktionen beim Parkplatzangebot tibersteuert werden dirfe; und

— somit sei der Parkplatzbedarf, soweit er unter der Pramisse des Modalsplit-Ziels
ausgewiesen sei, grundsatzlich anzuerkennen.

Stellungnahmen zum Parkplatzbedarf
Stellungnahme des ARE

In seiner ersten Stellungnahme kommt das ARE zur Beurteilung, auch wenn der Mo-
dalsplit grundsatzlich die zentrale Steuerungsgrosse sein solle, so sei doch sicherzu-
stellen, dass die Anzahl Parkplatze in einem sinnvollen Verhéltnis zu den Modalsplit-
Zielen stiinden und kein Uberangebot an Parkplatzen geschaffen werde, welches die
Zielerreichung zu gefahrden drohe. In seiner zweiten Stellungnahme vom 20. Marz
2012 nimmt es zur Kenntnis, dass die bisherige Bedarfsberechnung (5. Bauetappe)
nicht mehr zutreffend sei. Es hélt die Methode, die kiinftige Nachfrage aus der Ana-
lyse der einzelnen Nutzersegmente auf der Basis der Grundlagenerhebung der Jah-
re 2003 und 2009 abzuleiten, zwar grundséatzlich fir einen interessanten Ansatz, der
aber dazu fihre, dass eine (an sich unerwiinschte) Trendentwicklung der letzten
Jahre einfach in die Zukunft extrapoliert und die Phase mit einem Uberangebot an
Parkplatzen einfach in die Zukunft fortgeschrieben werde. Dies entspreche gerade
nicht der verkehrspolitisch erwiinschten Entwicklung.

Betreffend Parkplatzbedarf und -nachweis kommt das ARE trotz seiner Skepsis zum
Schluss, dass die Frage, wie viele Parkplatze (mit gestaffelter Inbetriebnahme bis
ca. 2020) insgesamt genehmigt werden, grundsétzlich der Entscheidbehotrde tber-
lassen werden kdnne. Somit verzichtet es auf seinen Antrag [2] der ersten Stellung-
nahme, nach welchem der effektive Parkplatzbedarf unter Berticksichtigung der ak-
tualisierten Rahmenbedingungen grundlegend zu Uberarbeiten, neu zu berechnen
und transparent nachzuweisen sei.

Festzuhalten ist, dass die wesentliche tatsachlich beobachtete Entwicklung der letz-
ten zehn Jahre eine kontinuierliche Zunahme des OV-Anteils des Modalsplits von 39
auf 46 Prozent (alte Berechnungsmethode) ist (vgl. Abb. 2). Das im Rahmen der

5. Bauetappe gesetzte Modalsplit-Ziel wurde somit nicht nur erreicht, sondern deut-

lich Ubertroffen.
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Stellungnahme des BAFU

Das BAFU aussert sich zum Parkplatzbedarf nicht. Es héalt lediglich fest, das USG
sehe keine Begriindung fir ein Vorhaben vor und der effektive Parkplatzbedarf sei
seines Erachtens durch das BAZL zu beurteilen.

Stellungnahme des ASTRA

Das ASTRA stellt keine Antrage betreffend Parkplatznachweis und -bedarf.

Stellungnahmen von Gemeinden und Einsprechern

Antrage betreffend Bedarfsberechnungen stellt die Stadt Kloten nicht, sie verlangte
aber, der Ausbau der Parkplatzanlagen sei an den effektiven und verifizierten Park-
platzbedarf zu koppeln; Parkhauser durften nicht auf Vorrat genehmigt werden.

Weder die Stadt Opfikon noch die Gemeinde Rimlang stellen Antrage betreffend
Parkplatznachweis.

Fur die beiden Einsprecher BPO und AGZN ist der der Bedarf fiir den Ausbau der
Parkierungsanlagen nicht ausgewiesen und die zusétzlichen Parkplatze wirden pri-
mar fir den Kommerzbereich zur Verfiigung gestellt, was nicht der priméren Auf-
gabe des Flughafens entspreche; zudem sei das heutige Parkplatzkontingent bis
28,9 Mio. Passagiere festgeschrieben. Sie verlangen, das Plangenehmigungsge-
such sei als Ganzes zuriickzuweisen.

Stellungnahme der FZAG zu den Antragen

Die FZAG stellt fest,

— in der Verfigung des BAZL vom 15. Oktober 2008 sei eine Erhéhung der Park-
platzzahl nicht generell ausgeschlossen worden;

— sie habe mit dem eingereichten Bedarfsnachweis den Vorgaben vollumfanglich
entsprochen, da dieser auf der neuen Luftverkehrsprognose und den Erkennt-
nissen der aktuellen Nutzungsfrequenzen beruhe;

— sie habe nachgewiesen, dass das Modalsplit-Ziel 2020 des SIL-Objektblattes
auch mit den zuséatzlich beantragten Parkplatzen erreicht werden kénne; auch
fur den Kanton solle der Modalsplit die zentrale Steuerungsgrésse bilden;

— der Kanton stiitze sich nur auf die von EWP vorgenommenen Nachberechnun-
gen des Parkplatzbedarfs, und somit auf eine rein technische Begriindung, die
zudem auf diversen Fehlannahmen beruhe. Der Kanton erlautere aber in all sei-
nen Schriften und in seinem Gutachten nicht, wie die Erreichbarkeit des Flug-
hafens mit diesem Unterbestand an Parkplatzen gewahrleistet werden solle und
die Antrage des Kantons seien somit widersprichlich; und
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— es sei nicht in ihrem Interesse, ein Uberangebot an Parkplatzen zu erstellen, zu-
dem sei sie bereit, vor dem Bau des P64 den Bedarf aufgrund der tatsachlichen
Entwicklung bei den Lokalpassagieren erneut zu prifen.

Zur zweiten Stellungnahme des Kantons stellt die FZAG schliesslich fest, sie mache
deutlich, dass die Sicherstellung der Erreichbarkeit des Flughafens auf der Strasse
und damit die Bereitstellung von gentigend Parkplatzen auch fir den Kanton ein
wichtiges Anliegen sei.

Die FZAG halt an ihren Gesuchen und der bis 2020 beantragten Anzahl Parkplatze
fest; die Antrage auf Reduktion der Parkplatzzahl der BD, die auf der tberholten
Prognose 1999 aufbauten, sowie der VD seien ebenso abzuweisen, wie diejenigen
von BPO und AGZN.

Reduktion der «Circle»-Parkplatze geméss Baubewilligung vom 6. Marz 2012

Das BAZL unterstitzte die im UVB vom 1. September 2010 angefuhrten Massnah-
men und wies betreffend der betrieblichen Massnahmen und Parkplatzbewirtschaf-
tung darauf hin, dass es absehbar sei, dass die am Flughafenkopf und im Bereich
des «Circle» zur Verfigung stehenden Parkplatze in einem Konkurrenzverhéltnis
stunden. Die vom Kanton in seinem Vorentscheid verlangte strikte Trennung von
Mitarbeiter- und Besucher- bzw. Kundenparkplétzen lehnte es ab, da sie — z. B. bei
einem abendlichen Anlass im «Circle», wo viele Mitarbeiterparkplatze frei seien,
aber ein grosser Bedarf nach Besucherparkplatzen bestehe — zu einer unerwiinsch-
ten Verlagerung auf die Flughafenparkplatze fihren kénnte. Hingegen unterstutzte
es die Stossrichtung des Vorentscheids, nach der Gratisparkplatze und Rickerstat-
tungen von Parkgebihren zu unterlassen seien. Aus dieser Beurteilung ergaben sich
folgende Antrége des BAZL:

— [10] Die Parkplatze fur Besucher und Mitarbeiter im Projektgebiet des «Circles»
seien nach den gleichen Kriterien wie die Flughafenparkplatze zu bewirtschaf-
ten, insbesondere seien gleich hohe Parkgebuhren zu erheben, da nur so eine
unerwunschte Umlagerung zwischen Flughafen- und «Circle»- Parkplatzen ver-
mieden werden kénne und;

— [11] Von der Anforderung nach einer strikten Trennung von Mitarbeiter- und Be-
sucher- bzw. Kundenparkplatzen sei abzusehen, insbesondere bei publikumsin-
tensiven Veranstaltungen am Abend seien auch Mitarbeiterparkplatze fur Besu-
cher freizugeben.

Die Stadt Kloten folgte in ihrer Baubewilligung vom 6. Méarz 2012 fir den «Circle»
den Antragen des Kantons und reduzierte die Anzahl Parkplatze — gestitzt auf die
kantonale Wegleitung zur Regelung des Parkplatzbedarfs in kommunalen Erlassen
(1997) unter der Beriicksichtigung der OV-Giiteklasse A sowie und von Verbund-
effekten — von den beantragten 1523 auf 957.
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Der Antrag [10] des BAZL wurde sinngemass tibernommen, hingegen hielt die Stadt
Kloten an der ebenfalls vom Kanton verlangten Trennung von Besucher- und Mitar-
beiterparkplatzen fest.

Fazit

Festzuhalten ist, dass

1. der Kanton Zurich in seiner zweiten Stellungnahme den Parkplatzbedarf grund-
satzlich anerkennt, soweit er unter der Pramisse des Modalsplit-Ziels ausgewie-
sen ist;

2. alle Antrage, die eine Koordination der Zielvorgaben fiir den Modalsplit (bezogen
auf Berechnungsmethoden und Grosse) verlangen, erfillt werden;

3. die FZAG nachgewiesen hat, dass auch mit den beantragten Parkplatzen die
Modalsplit-Zielerreichung (42 Prozent fir 2020) moglich ist;

4. die FZAG sich nicht gegen die Festsetzung einer Modalsplit-Vorgabe von 46
Prozent im SIL bzw. im Richtplan wehrt;

5. auch fir den Kanton das von Teamverkehr entwickelte Nachfragemodell unbe-
stritten zweckmassig und die damit verbundene Berechnungs-Ungenauigkeit
nicht zu beanstanden ist;

6. sich die Kritikpunkte geméass dem EWP-Gutachten insgesamt als von unterge-
ordneter Bedeutung erweisen;

7. der Kanton selber einraumt, fur eine erfolgreiche Verlagerung vom Hol- und
Bring-Verkehr zu mehr Selbstfahrern brauche es ein gut gelegenes Langzeitpar-
king, und dass er verlangt, den Standort Oberhau fir das P64 sei zu prifen;

8. die FZAG betont, es sei nicht in ihnrem Interesse, ein Uberangebot an Parkplét-
zen zu erstellen, und sich zudem bereit erklart, vor dem Bau des P64 den Bedarf
aufgrund der tatsachlichen Entwicklung bei den Lokalpassagieren erneut zu
prufen;

9. die FZAG ein Plangenehmigungsgesuch fir die Bewirtschaftung der Vorfahrten
eingereicht hat;

10. sich die Beurteilungsgrundlagen fir neue Anlageteile auf die aktuellsten verflig-
baren Grundlagen stiitzen mussen, sich die flugbetrieblichen Rahmenbedingun-
gen seit der Konzessionserteilung fir die 5. Bauetappe aber wesentlich veran-
dert haben (z. B. Grounding der Swissair, DVO etc.) und seit der Einfihrung der
konsequenten Parkplatzbewirtschaftung im Zuge der 5. Bauetappe wesentlich
bessere Kennzahlen Uber die tatséchliche Parkplatznutzung vorliegen; und

11. die Konkurrenzsituation zwischen «Circle»- und Flughafenparkplatzen aufgrund
der von der Stadt Kloten verfligten Reduktion beim «Circle» bei gleichzeitiger
Ablehnung des Antrags [11] des BAZL eher verschéarft wird.

Unter Berlcksichtigung aller dieser Aspekte kommt das UVEK zum Schluss, dass
der Nachweis flr den Bedarf der Parkierungsanlagen hinreichend erbracht ist. Die
Antrage aus den Stellungnahmen und Einsprachen auf eine Reduktion der geneh-
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migungfahigen Parkplatzzahl sind im Sinne der Erwdgungen abzuweisen.
Kapazitaten des Verkehrsnetzes

Nachdem oben gezeigt wurde, dass die Vorhaben raum- und verkehrsplanerisch ab-
gestimmt sind, ist im Folgenden zu prifen, ob sie auf den bestehenden Infrastruktu-
ren abgewickelt werden konnen, ob dazu spezielle Massnahmen erforderlich sind
oder ob sich allenfalls Griinde ergeben, die einer Genehmigung der Vorhaben ent-
gegenstehen.

Beurteilungszustande

Folgende drei Zustande werden fir die Verkehrsmodellberechnungen betrachtet:

— Ist-Zustand: Dabei handelt es sich um den aktuellen Zustand 2009. Das Ver-
kehrsmodell (Version Abendspitzenstunde) fir den Raum mittleres Glatttal ist im
Frahjahr/Sommer 2009 im Auftrag der VD erstellt worden. Als Grundlage dazu
diente das Verkehrsmodell des Kantons Zirich (KVM), Zeithorizonte 2005 und
2025.

— Ausgangszustand 2020 (Prognose 2020 ohne Ausbau Parkplatze): Im Aus-
gangszustand wird die Verkehrsprognose fir das Jahr 2020 unter Beriicksichti-
gung der Siedlungsprognose (AFV) 2020 erarbeitet. Im Weiteren werden die
wichtigsten Verkehrsinfrastrukturen wie der Ausbau der Nordumfahrung Zurich
auf drei Fahrstreifen je Fahrtrichtung und der Bau der dritten Tunnelréhre durch
den Gubrist geméass kantonalem Verkehrsmodell beriicksichtigt. Hinzu kommen
die Westumfahrung mit Folgemassnahmen, der Autobahnanschluss Zirich Alt-
stetten, die Umfahrungsstrasse Geren—Féallanden sowie kleinere Streckenum-
bauten (insbesondere innerhalb der Stadt Zirich).

— Betriebszustand 2020 (Prognose 2020 mit Ausbau Parkplatze): Im Betriebszu-
stand 2020 wird zuséatzlich der Ausbau des Flughafens mit dem vergrésserten
Parkplatzangebot von 7100 Parkplatzen und das Projekt «Circle» mit 1523
Parkplatzen berticksichtigt.

Ergebnisse bezogen auf den Betriebszustand 2020

Die Fachberichte von Teamverkehr kommen zu den folgenden Resultaten:
Streckenkapazitaten

Fur die Abendspitze wurde ein Streckenabschnitt als problematisch erkannt. Dabei
handelt es sich um die einspurige Wegfahrt des Butzenbuielrings zur A51. An einigen

Tagen im Jahr kdnnen in der Abendspitzenstunde problematische Situationen mit
Ruckstaus entstehen.
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Bei den Streckenkapazitaten fur die Morgenspitzenstunde und Mittagszeit ergibt sich
folgendes Bild:

a)

b)

Flughafenkopf: Beim «Circle» und bei den Flughafenparkplatzen ist die Anzahl
Zufahrten im Vergleich zur Anzahl Wegfahrten am Abend etwas niedriger (Flug-
hafennutzungen 781 zu 1006, «Circle» 697 zu 899). Dementsprechend ist die
Morgenspitzenstunde weniger problematisch als die Abendspitze. Der Verkehr in
Fahrtrichtung Norden ist grundsétzlich niedriger und die Querschnittsbelastung
am Morgen (07.00—08.00 Uhr) ist allgemein wesentlich tiefer ist als am Abend
(17.00-18.00 Uhr). Um zu den Anlagen P1-P3, P6 und «Circle» zu gelangen,
mussen die Verkehrsteilnehmer auf dem Butzenbuelring rechts abbiegen. Auf-
grund der einfachen Fahrmandéver ohne viele Spurwechsel ist eine hohe Leis-
tungsfahigkeit vorhanden und dementsprechend ist die Erreichbarkeit unproble-
matisch. Wahrend der Mittagszeit (11.00-12.00 Uhr) sind bei den Flughafennut-
zungen die Verkehrsbelastungen insgesamt hoch (Schichtwechsel). Wie die Be-
rechnungen gezeigt haben, ist die Verteilung der Zu- und Wegfahrten in etwa
gleich (470 zu 514). Aufgrund der Benutzersegmente sind die Belastungen je-
doch wesentlich tiefer als in der Morgen-, bzw. Abendspitzenstunde. Unter Be-
ricksichtigung dieser Ausgangslage und in Anbetracht der tiefen Verkehrsbe-
lastungen auf dem tbergeordneten Strassennetz werden wéhrend der Mittags-
zeit keine Probleme erwartet.

Rohrholz bzw. Werkhof: Die Flughofstrasse ist am Abend in Richtung Rimlang
(Norden) nahe der Leistungsgrenze. Am Abend erfolgt die Wegfahrt vom Werk-
hof hauptsachlich in Richtung Stden und folglich ist die Erreichung der Leis-
tungsgrenze in Richtung Norden nicht relevant. Am Morgen erfolgt die Zufahrt
zum Werkhof hauptsachlich von Stiden. Die Belastung ist am Morgen auf der
Spur in Richtung Norden wesentlich tiefer als am Abend (432 zu 863) und die
Erreichbarkeit des Werkhofs ist daher unproblematisch. Wahrend der Mittagszeit
sind die beiden Nutzungen Rohrholz und Werkhof unproblematisch, weil die
Belastungen auf dem libergeordneten Netz klein sind.

Fir das Gebiet Rohrholz erfolgt eine qualitative Beurteilung der Morgenspitzenstun-
de im Kapitel Leistungsbeurteilungen der Knoten 8.1 und 2.14.

2.8.2.2 Knotenkapazitaten

Folgende Knoten sind fur die Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems relevant:

Rohrholz bzw. Werkhof: Knoten 8.1 (Rohrstrasse/Rohrholzstrasse) und Knoten
2.14 (Birchsstrasse/Rohrholzstrasse);
Flughafenkopf: Knoten 1 (Einfahrt A51) und Knoten 2.1 (Fracht).

Fir die Nutzungen P70 und P64 sind die beiden Knoten Rohrholz leistungsbestim-
mend und nicht die dazwischen liegenden Strecken. Auf der Birchstrasse ist weiter-
hin eine genligende Kapazitat vorhanden. Auf der Flughofstrasse steigt die Ver-
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kehrsbelastung um weitere 50 Fahrzeuge auf 1370 an. Diese Zunahme ist relativ ge-
ring und die Erreichung der Kapazitatsgrenze ist nicht auf die Flughafennutzungen
zurtckzufthren.

Bei den Knoten Anschluss A51 und Birchstrasse/Rohrholzstrasse ist die Verande-
rung zwischen Ausgangszustand 2020 und Betriebszustand 2020 nur gering. Bei
beiden Knoten ist in der Abendspitzenstunde eine gute Verkehrsqualitat vorhanden
und dementsprechend sind keine Massnahmen notwendig.

Im Betriebszustand 2020 erreichen die Knoten Fracht und Rohrstrasse/Rohrholz-
strasse unter Bertcksichtigung einer Umlaufzeit von 60 Sekunden die Leistungs-
grenze fur die Abendspitze. Bei einer Umlaufzeit von 90 Sekunden kann aber auch
hier eine genltigende Verkehrsqualitat sichergestellt werden. Zuséatzliche Massnah-
men sind keine notwendig.

Nachgereichte Unterlagen

Mit dem nachgereichten Bericht «Beurteilung der Zufahrt ab dem Butzenbuelring»
(Teamverkehr 14.10.2010) wurde aufgrund der Untersuchung mit VISSIM nachge-
wiesen, dass die Zufahrt auch fir den Betriebszustand 2020 ohne gréssere Behinde-
rungen funktionieren wird.

Auswirkungen der Projektéanderung Wegfahrt «Circle»

Die einspurige Wegfahrt vom Butzenbtelring auf die A51 hatte sich als kapazitats-
massig problematisch erwiesen, da es dort in der Abendspitzenstunde zu problema-
tischen Situationen mit Ruckstaus hatte kommen kénnen. Mit der Projektanpassung
fur die Wegfahrt aus dem «Circle» (neu via Unterfihrung unter dem Butzenbuelring
und via Flughafenstrasse) konnte die Situation wesentlich verbessert werden. Die
Anpassung ist in den folgenden Abbildungen dargestellt:
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Abb. 4a: Rampenkonzept Butzenbuel

(Quelle: Bericht «Verkehrsmodellberechnung und Leis-
tungsbeurteilung Flughafen Zirich inkl. <The Circle>»,
S. 3, Teamverkehr, 1.9.2010)

Legende:
A:  Wegfahrt P6 Richtung Norden via Knoten Fracht.

Abb. 4b: Uberarbeitetes Rampenkonzept Butzenbiiel
(Quelle: Bericht Baugesuch «The Circle», Verkehrsmo-
dellberechnung und Leistungsbeurteilung Flughafen Zu-
rich inkl. <The Circle>», S. 4, Teamverkehr, 21.10.2011)

Wegfahrt P6 Richtung Siden, Verflechtung zwischen Wegfahrt P1-P3 und den zwei Zufahrtstreifen.

Reduktion der Wegfahrt P1-P3 von zwei auf eine Spur.

B
C: Einstreifige Verkehrsfihrung auf der Rampe P6.
D
E

Zufahrt «Circle» auf der Aussenseite der Rings Uber Wendelrampe und konfliktfrei via Unterfiihrung unter dem

Ring.

n

Wegfahrt «Circle» via Unterfiihrung unter dem Butzenbuelring und via Flughafenstrasse (Projektanderung).

Die Verbesserung der Abschnittskapazitét bei der Wegfahrt aus dem «Circle» kom-
men natirlich auch den Flughafennutzern zugute; Naheres dazu findet sich in den
Unterlagen zum Bauprojekt flr den «Circle», das mit Bewilligung der Stadt Kloten
vom 6. Marz 2012 samt angepasster Ausfahrt bewilligt worden ist (vgl. Ziffer

A.2.3.3).

Plausibilisierung

Die Kapazitats- und Leistungsberechnungen der Trendprognose des RGVK geht von
insgesamt rund 9000 neuen Parkplatzen im Flughafenareal aus.

Bezogen auf den MIV und die Auslastungssituation Flughafen / A51 fir das Jahr
2030, d. h. zehn Jahre tber den fur die Parkplatze zu betrachtenden Prognosezeit-
punkt 2020 hinaus, kommt das RGVK zu folgenden Schlissen (Synthesebericht

RGVK, 28.2.2011, S. 193 ff):

— «Gemaéss Modellrechnungen 2030 und der angepassten Schwachstellenanalyse
ist im engeren Bereich um den Flughafen (Butzenbielring inkl. Anschlisse) nicht
mit Engpéassen zu rechnen. Die Verdichtung der Spitzenstunde durch den Aus-
bau der Nordumfahrung wird die Auslastung zwar um rund 5 Prozent erhGhen,
gemass Modellauswertungen sind dennoch weiterhin Reserven von 25 Prozent
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und mehr vorhanden. Kritisch durfte hingegen die Situation am Anschluss Klo-
ten-Nord werden, wo die Kapazitatsgrenze 2030 erreicht oder Gberschritten wird.
Im Zusammenhang mit der Auslastungssituation auf der A51, die gemass grober
Abschatzung der Spitzenstunde im Trendszenario 2030 ebenfalls die Kapazitats-
grenze erreicht, ist die Zusammensetzung des durch den Flughafen erzeugten
Verkehrs tber den Tagesverlauf von Interesse. Die folgenden drei Figuren [vgl.
die untenstehenden Abbildungen 5a, 5b und 5c] zeigen die Tagesganglinien MIV
getrennt nach Ziel-Quell-Verkehr zum Flughafen und den Ubrigen Verkehr auf
der A51. Der Anteil des Flughafenverkehrs am Gesamtverkehr liegt bei 30 bis
50 Prozent. Nur in der Morgenspitze des Flughafens (vor der allgemeinen Mor-
genspitze um 5 Uhr) liegt der Anteil bei 85 Prozent. Die Figuren zeigen, dass die
Spitzen versetzt sind. In den kapazitatskritischen Spitzen auf der A51 ist der
Flughafenverkehr unterdurchschnittlich.

Entsprechend kann gefolgert werden, dass das Wachstum des Flughafenver-
kehrs auch unterdurchschnittlich an den wachsenden Kapazitatsproblemen auf
der A51 partizipiert. Die Spitze wird eher breiter als starker, was zu einer insge-
samt besseren Auslastung der Infrastruktur fihrt. Dementsprechend durfte die
Auslastungssituation auf der A51 im Trendszenario 2030 etwas besser sein, als
das in den Modellrechnungen dargestellt wurde.

Diese Entspannung gilt allerdings nur unter Vorbehalt der heutigen Ganglinie
des Flughafenverkehrs. Bei verdnderten Arbeitszeiten fur die Beschaftigten um
den Flughafen und/oder geanderten Ankunfts- und Abflugzeiten kann der Ein-
fluss grosser ausfallen. Ebenso kann eine starkere Entwicklung hin zu flugver-
kehrsfremden Nutzungen am Flughafen (z. B. Dienstleistungsarbeitsplatze, Ein-
kaufsnutzungen) die durch den Flughafen mitverursachten Engpasse verstar-
ken.»

GANGLINIEN FLUGHAFENVERKEHR (SCHRANKEN PARKHAUS) UND
QUERSCHNITTSBELASTUNG A53 (OPFIKON)

MIV-Ganglinien

Anteil am Tagesverkehr

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 1 19 20 21 22 23 24

Beschaftigte (Schranke) Pazsagiere, Besucher (Schranke)
= MIV-Belastung Autcbahn QS Opfikon

Abb. 5a: MIV-Ganglinien in Prozent des Tagesverkehrs (Quelle: RGVK, Synthesebericht, 8.2.2011)
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ANTEIL MIV-FLUGHAFENVERKEHR IM QUERSCHNITT OPFIKON

Anteil Flughafenverkehr am Gesamtverkehr im Querschnitt Opfikon

Anteil am Gesamtverkehr
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Anteil Flughafenverkehr am Gesamtverkehr

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Abb. 5b: Anteil Flughafenverkehr in Prozent des Gesamtverkehrs, A51, Querschnitt Opfikon (Quelle: RGVK,

Synthesebericht, 8.2.2011)

ANTEIL MIV-FLUGHAFENVERKEHR IM QUERSCHNITT OPFIKON

Flughafenverkehr auf der Autobahn im QS Opfikon

Fahrzeuge pro h
5'000
4'500
4'000
3'500
3'000
2'500
2'000
1'500
1'000
500

Beschiftigte (Schranke)
Passagiere, Besucher (Schranke)
s [ IV-Belastung Autobahn QS Opfiken

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Abb. 5c: Anteil MIV-Flughafenverkehr in Anzahl Fahrzeugen, A51, Querschnitt Opfikon (Quelle: RGVK, Synthe-

sebericht, 8.2.2011)

Die obigen Darstellungen zeigen Folgendes:

1. Die «flughafentypischen» Verkehrsspitzen liegen zeitlich verschoben gegeniiber
den allgemeinen Spitzenbelastungen des Strassensystems (z. B. der A51). Bei
den Beschaéftigten zeigen sich Spitzen am Morgen vor 07.00 Uhr (Zufahrten) und
Mittag nach 13.00 Uhr (Schichtwechsel; Zu- und Wegfahrten), bei den Passagie-

ren/Besuchern eine ausgepragte Spitze am Abend nach 19.00 Uhr.

2. Die prozentual hochste Spitze in den friihen Morgenstunden liegt in der Zeit ei-
ner schwachen Gesamtverkehrsbelastung d. h., verhaltnisméssig wenige Fahr-
ten (absolut) machen einen sehr hohen Prozent-Anteil am flughafeninduzierten

Verkehr aus.

3. Insgesamt zeigt sich, dass — bezogen auf zeitliche Verteilung, prozentuale und
absolute Anzahl Fahrten — sowohl das RGVK als auch die Berichte von FZAG

bzw. Teamverkehr zu vergleichbaren Ergebnissen kommen.
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Stellungnahmen zu Verkehrsmodell und Leistungsbeurteilung

Haltung des Kantons Zirich

Der Kanton Zlrich (Federfihrung AfV, Abteilung Planung Flughafen / Luftverkehr)
kritisiert lediglich die Berechnungsmethode fiir den Parkplatzbedarf, nicht aber die
Verkehrsmodellierung und Kapazitatsberechnungen (auf die Berechnungen zum
Parkplatzbedarf wurde unter Ziffer C.2.7 eigegangen). Das AfV beauftragte das In-
genieurblro Ernst Winkler und Partner (EWP), das auch die Modellrechnungen fur
das RGVK Flughafenregion durchgefihrt hat, mit einem Prifgutachten, um die von
der FZAG eingereichten Gesuchsunterlagen (insbesondere Bedarfs- und Verkehrs-
berechnungen) auf methodische Korrektheit und Plausibilitdt der Ergebnisse zu
Uberprifen.

Ewp kommt zum Schluss, die vorgelegten Dokumente zeigten auf, «wie sich das
Verkehrsaufkommen des MIV am Flughafen tber die kommenden Jahrzehnte ent-
wickelt und welche Parkplatze fir die Abwicklung dieses Verkehrs benétigt werden.
Der Nachweis basiert auf den Grunderhebungen 2003 und 2009 sowie auf den
Prognosen aus den Arbeiten zum SIL-Prozess. Die Prognose der Parkplatzbelegung
bertcksichtigt den Tagesgang sowie die Uberdurchschnittlich lange Parkierungs-
dauer am Flughafen. Die getroffenen Annahmen und die abgeleiteten Schlussfolge-
rungen sind nachvollziehbar. [...]»

Betreffend Verkehrsberechnungen stellt der Kanton denn auch keine Antrage.

Abschliessende Stellungnahme des ASTRA

In seiner Stellungnahme vom 5. April 2012 hélt das ASTRA fest, die FZAG habe
seine Forderungen grundsatzlich berlicksichtigt. Es misse jedoch auch kiinftig in der
Lage sein, bei aus heutiger Sicht unerwarteten Problemen erneut Stellung und Ein-
fluss nehmen zu kénnen, da bis heute weder Detailprojektierungen vorlagen, noch
die kunftige Entwicklung abschliessend prognostiziert werden kdnne.

Aufgrund der nachgereichten Unterlagen und nach einer Besprechung zwischen
Vertretern von ASTRA, BAZL und FZAG stellt das ASTRA schliesslich fest, die
FZAG und das ASTRA verfolgten in weiten Teilen gleiche Interessen: Sowohl Pas-
sagiere als auch Angestellte sollten ihre Zielorte am Flughafen mdglichst ohne Zeit-
verlust erreichen kbnnen, ohne dass es zu Rlckstaus auf der Zufahrt zu den Parkie-
rungsanlagen komme. Die FZAG habe sich bereit erklart, ihr bereits bestehendes
Dosierungssystem an den Parkhausern und Parkplatzen (Schranken) im Bedarfsfall
in Zusammenarbeit und im Sinne des ASTRA zu steuern.
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Das ASTRA begrusst diese Absicht und ersucht das UVEK, diesen materiellen Kon-
sens gemass den angepassten Antragen vom 5. April 2012 im Entscheid festzuhal-
ten. Das ASTRA verzichtet somit in der Stellungnahme vom 5. April 2012 auf alle
Antrage aus den ersten beiden Stellungnahmen; die neu formulierten Antrage er-
scheinen zweck- und verhaltnismassig. Da die FZAG diese Antrage nicht bestreitet,
sind folgende Auflagen in den Entscheid zu ibernehmen:

1. Im Bedarfsfall hat die FZAG
— die bereits vorhandenen Dosierungssysteme (Schranken am Parkhaus-Aus-

gang) mit einem Z&hlsystem des ASTRA auf den Nationalstrassen-Auffahr-
ten zwischen Parkh&usern und Nationalstrasse Hauptachsen zu koppeln;

— Verkehrsdaten zu erheben, welche als Grundlage fir die Steuerung der Do-
sierungsanlagen verwendet werden konnen. Die Daten miissen monatlich
erhoben und dem ASTRA unaufgefordert halbjahrlich tbermittelt werden.

2. Sollte sich die Zusammenarbeit des ASTRA mit der FZAG in Bezug auf die
Steuerung des flughafeneigenen Dosierungssystems (Ausfahrtkapazitat via
Parkschranken) unbefriedigend gestalten, behalt sich das ASTRA vor, die Re-
alisierung dieses Zahlsystems zu Lasten der FZAG zu verlangen.

3. Sollten auch die Massnahmen unter 2. zu keinen befriedigenden Ergebnissen
fuhren, behdlt sich das ASTRA vor, ein eigenes von der FZAG unabhangiges
Dosierungssystem zu deren Lasten zwischen den Parkhausern und den Haupt-
achsen der Nationalstrasse zu installieren.

Stellungnahmen weiterer Bundesstellen, der Gemeinden sowie der Einsprecher

Zu der Kapazitaten der Verkehrsnetze stellen das ARE, das BAFU und die Stadte
Kloten und Opfikon keine Antrage.

Die Gemeinde Rumlang befiirchtet, dass mit Verlegung des P40 auf den P70 in den
Morgen- und Abendspitzen eine massive Beeintrachtigung des Verkehrs auf der be-
reits stark belasteten Flughofstrasse entstehe und verlangt, auf die Verlegung sei zu
verzichten.

Wie die Verkehrsberichte zeigen (vgl. Ziffer C.2.8 oben), verlauft der durch das P70
induzierte Verkehr am Morgen und Abend jeweils entgegen der Hauptverkehrsrich-
tung; die Zunahmen sind generell eher gering. Falls Kapazitatsengpéasse entstehen,
sind sie nicht durch den zusétzlichen Flughafenverkehr bedingt.

BPO und AGZN begrinden ihre Einsprachen u. a. auch mit der «katastrophalen Si-
tuation» beim MIV in der weiteren Flughafenregion. Mit dem Ausbau der Parkie-
rungsanlagen wirden falsche Anreize gegeben; die Menge zusatzlicher Fahrten
musse drastisch reduziert werden, weil sonst die bereits heute Uberlasteten Kan-
tonsstrassen in der erweiterten Flughafenregion noch weiter belastet wirden und der
Verkehr in den Stadt- und Dorfzentren in den Spitzenstunden mit unbekannten Aus-
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wirkungen fur die entsprechenden Anwohner zusammenbrechen werde.
Stellungnahme der FZAG

Die FZAG halt fest, sie habe nichts dagegen einzuwenden, wenn der Antrag [1] des
ASTRA aus der Stellungnahme vom 22. Dezember 2011 durch die tGberarbeiteten
Antrage aus der Stellungnahme vom 5. April 2012 ersetzt wiirden. Zu den Antragen
von BPO und AGZN verweist sie auf ihre Anmerkungen zu Modalsplit und Parkplatz-
bedarf.

Wirdigung der Stellungnahmen zu Verkehrsmodell und Leistungsbeurteilung

Die Uberlegungen zu den Strecken- und Knotenkapazitaten in den Fachberichten
von Teamverkehr sind plausibel und nachvollziehbar. Wie oben dargelegt, decken
sich die Aussagen aus dem RGVK mit jenen von FZAG und Teamverkehr betreffend
Leistungsfahigkeit der Strecken und Knoten. Das RGVK — das ja im Auftrag des
Kantons und in Abstimmung mit seiner eigenen Siedlungs- und Verkehrsplanung er-
stellt wurde und anerkanntermassen als Grundlage fir den Richtplan, aber auch fur
den SIL gilt — geht im Bereich des Flughafenkopfs von 9000 zusatzlichen Parkpléat-
zen aus und zeigt auf, dass das Verkehrssystem dem insgesamt erwarteten Zusatz-
verkehr bis 2030 gewachsen ist. Die geforderte Abstimmung ist somit erfolgt.

Da — wie gezeigt — sowohl auf den relevanten Strecken wie auch bei den Knoten
ausreichende Kapazitatsreserven bestehen, ist der Antrag [5] der Gemeinde Rim-
lang (Verzicht auf eine neue Wegweisung (iber die Flughof- und Birchstrasse*®) ab-
zuweisen. Ebenso erweisen sich die Befiirchtungen nicht nur aufgrund der Verkehrs-
berichte und von Teamverkehr, sondern auch der Aussagen des RGVK als nicht
stichhaltig. Dasselbe gilt fur die Vorbringen von BPO und AGZN. Fir die geforderte
drastische Reduktion der Fahrten fehlt eine Rechtsgrundlage.

Mit der Aufnahme der genannten Auflagen in die Verfligung ergeben sich unter den
Aspekten Verkehrsmodellierung und Leistungsbeurteilung keine Griinde, die gegen
die Genehmigung der beantragten Parkplatzvorhaben sprechen. Antrége, die die

Ruckweisung des Gesuchs verlangen, sind im Sinne der Erwédgungen abzuweisen.

Fazit zur raumplanerischen Abstimmung insgesamt

Das UVEK kommt bezogen auf die Anforderungen der Raumplanung zu folgenden

Schlussen:

1. Es wird nachvollziehbar aufgezeigt, dass die bestehenden Kapazitaten der Ver-
kehrstrager den durch die erwartete Zunahme der Lokalpassagiere verursachten

8 Massnahme gemass UVB, Ziffer 12.1.2, S. 103
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Mehrverkehr bewdltigen kénnen. Die Aussagen der von der FZAG vorgelegten
Berichte entsprechen den Aussagen im RGVK des Kantons.

2. Massgebende Steuerungsgrosse fir die Parkierungsanlagen ist der Modalsplit
mit den vereinbarten Zielen. Die Uberpriufung der Ziele erfolgt geméass dem Ver-
kehrscontrolling des Kantons. Konkrete diesbeziigliche Auflagen kdnnen sich im
Rahmen des PGV indessen nur an die FZAG als Gesuchstellerin richten; mit
den Festsetzungen im SIL-Objektblatt werden sie aber auch fiir die Behdrden
verbindlich.

3. Auch aus den Vorbringen der Einsprachen von AGZN und BPO ergeben sich
keine zusétzlichen Elemente, auf die in den Erwagungen nicht bereits eingegan-
gen wurde und aufgrund derer die Plangenehmigung fir das P64 und das P70
verweigert werden musste. Die Antrédge auf Rickweisung des Gesuchs sind so-
mit abzuweisen.

4. Die Vorhaben erfullen insgesamt die Anforderungen an die raum- und verkehrs-
planerische Abstimmung. Sie sind auch ohne Festsetzung des SIL-Objektblatts
genehmigungsfahig, da einerseits die Koordination betreffend Perimeter keine
Differenzen gezeigt hat und somit als abgeschlossen gelten kann und die Park-
platzprojekte andererseits die betrieblichen Festlegungen des Flughafens nicht
prajudizieren kénnen.

Weder unter dem Aspekt der raumplanerischen Abstimmung noch unter demjenigen
der (regionalen) Verkehrsplanung ergeben sich somit Griinde, die gegen die Geneh-
migung der Vorhaben im geplanten Umfang sprechen.

Die in den obigen Erwagungen festgehaltenen Auflagen sind in den Entscheid zu
Ubernehmen. Weitergehende Antrage sind im Sinne der Erwagungen abzuweisen.

In der Folge ist nun zu prufen, ob sich aufgrund der UVP, sowie aufgrund weiterer
Antrage aus der Anhérung oder aus den Einsprachen Argumente finden, die der Er-
teilung der Plangenehmigung entgegenstehen kdnnten.

3. Umweltvertraglichkeitsprifung, tibergeordnete Bereiche

Fir die Vorhaben kommt das ordentliche Verfahren mit UVP zur Anwendung; daher
prufte das BAFU vor Einreichung der Gesuche die Ergebnisse der Voruntersuchung
sowie das Pflichtenheft (Art. 8 UVPV).

Die geplanten Parkierungsanlagen am Flughafen (inkl. «Circle») stehen in einem
engen funktionalen und drtlichen Zusammenhang. Gemass dem bereits mit der Vor-
untersuchung festgelegten Grundsatz werden mit dem vorliegenden Entscheid die
betrieblichen Auswirkungen auf die Umweltbereiche Luft und Larm fir sdmtliche
Vorhaben beurteilt (vgl. Ziffern A.1.2, A.3.2 und B.2.3 oben).
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3.1

3.1.1

Die projektspezifischen Beurteilungen der Gibrigen Umweltbereiche (inkl. Larm und
Lufthygiene der Bauphase) fur das P6 Ost und das P70 liegen ebenfalls vor.

Umweltvertraglichkeitsbericht

Der UVB wurde aufgrund der Voruntersuchung und des Pflichtenhefts erstellt. Er
umfasst die folgenden Kapitel:

Einleitung;

Verfahren;

Systemabgrenzung und Relevanzmatrix;
Beschreibung Vorhaben Flughafenparkplatze;
Beschreibung Parkierung «The Circle»;
Verkehr;

Luftreinhaltung;

Larm;

Ubrige Umweltbereiche P6 Ost;

10. Ubrige Umweltbereiche P70 Werkhof;

11. Ubrige Umweltbereiche P64 Rohrholz;

12. Massnahmenubersicht; sowie

eine Zusammenfassung und Anhéange.

© 0oNo Ok wdPRE

Der umfangreiche UVB samt seinen Anhangen analysiert die Vorhaben und deren
Auswirkungen auf ihre umweltrechtliche Relevanz. Die Ergebnisse seien hier kurz
zusammengestellt:

Verkehrssituation

Zum Verkehr kommt der UVB zusammenfassend zu folgenden Ergebnissen:

— Der Flughafen ist zweifelsohne der grdsste einzelne Verkehrsverursacher der
Region. Das Verkehrsmanagement des landseitigen Verkehrs am Flughafen Zu-
rich basiert auf dem Modalsplit-Konzept aus der 5. Bauetappe. Dieses verlangt
einen minimalen Anteil von 42 Prozent 6ffentlichen Verkehrs bei den Flughafen-
benutzern (gemessen als bimodaler Modalsplit). Die Modalsplit-Erhebung des
Jahres 2009 zeigte, dass ein Anteil von 46,2 Prozent erreicht wurde.

— Basierend auf diesen Zahlen wurde ein Berechnungsmodell entwickelt, mit dem
sich der Bedarf an Parkplatzen in Abhangigkeit der verschiedenen Nutzerseg-
mente eruieren lasst. Berilicksichtigt wurden dabei unter anderem die langen
mittleren Parkierungsdauern fur Passagiere (72 h) und das fliegende Personal
(18 h). Das ubrige Personal weist Parkierungsdauern von sechs bis acht Stun-
den auf. Der hohe Anteil an Schichtarbeitenden von zwei Dritteln und der friihe
Beginn der ersten Schicht (vor 6 Uhr) fiihren zu einem relativ tiefen OV-Anteil
von 36,1 Prozent bei den Angestellten. Die mittlere Belegung der Parkhauser am
Flughafenkopf betragt knapp 68 Prozent Uber 24 Stunden.
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Der Bedarf an Parkplatzen fir Passagiere liegt bei 60 Prozent der Gesamtzahl,
derjenige fur das Personal bei 27 Prozent. Besucher des Flughafens, insbeson-
dere auch der L&den und Restaurants am Flughafen, beanspruchen einen Anteil
von nur zehn Prozent aller Parkplatze. Mit dem erwarteten Wachstum des Luft-
verkehrs am Flughafen ergibt sich aufgrund der Modellberechnungen ein nach-
gewiesener Bedarf von 7863 neuen Flughafen-Parkpléatzen bis ins Jahr 2020.
Da mit den geplanten Vorhaben aber nur 7100 davon realisiert werden kénnen,
wurden dem UVB diese Zahl sowie die urspriinglich beantragten 1523 «Circlex»-
Parkplatze zugrunde gelegt.

Der Durchschnittliche Tagesverkehr (DTV) aus dem Flughafen nimmt durch den
Ausbau von 38370 Fahrten im Ist-Zustand auf 47318 Fahrten im Betriebszu-
stand zu. «The Circle» bewirkt mit seinen Parkplatzen einen zusatzlichen DTV
von 5504 PW-Fahrten.

Um allfallige Kapazitatsengspasse zu identifizieren, wurden Berechnungen mit
dem kantonalen Verkehrsmodell (KVM) durchgefiihrt. Dabei zeigten sich auf
dem Ubergeordneten Strassennetz ausserhalb des engeren Flughafenareals
keine Kapazitatsprobleme. Um die erforderliche Kapazitat zu erhalten, sind fir
vereinzelte Knoten im Ausfahrtsbereich allenfalls Anpassungen bei der Lichtsig-
nalsteuerung noétig.

Mit dem gleichen Modell wurde die Situation auf der inneren Erschliessung des
Flughafens, dem Butzenbuelring, beurteilt. Auch hier zeigte das KVM fir die re-
levante Abendspitze keine Probleme ausser beim Anschluss an die A51 Rich-
tung Suden. Hier ist an vereinzelten Tagen mit Rickstaus ins Flughafensystem
zu rechnen. Allfallige Massnahmen auf der Autobahn liegen aber nicht im Kom-
petenzbereich des Flughafens.

Lufthygiene

Zum Thema Luftreinhaltung halt der UVB fir die Betriebsphase fest:

Fur den vorliegenden UVB wurden nach Vorgaben der Umweltfachstellen die
Schadstoffemissionen von NO,*® und PM10*° berechnet. Dabei wurden vor allem
die Emissionen im Regionalperimeter berechnet, definiert durch das Strassen-
system, auf dem der flughafeninduzierte Verkehr mehr als zehn Prozent des Ge-
samtverkehrs betragt.

Der Flughafenverkehr tragt in diesem Bereich im Ist-Zustand elf Prozent zu den
NO,- und 14 Prozent zu den PM10-Emissionen bei. Bis zum Ausgangszustand
(2020, ohne Ausbau Parkierungsangebot) nehmen die NO,-Emissionen im Re-
gionalperimeter insgesamt um 34,5 Prozent ab, die PM10-Emissionen nehmen
leicht um 4 Prozent zu. Die NO,-Emissionen des Flughafens nhehmen ebenfalls
um Uber 30 Prozent ab, bei PM10 nehmen sie um knapp zwei Prozent zu.

* NO,: Stickoxid; Summenangabe von Stickstoffmonoxid (NO) und Stickstoffdioxid (NO,).

* PM10: Feinstaub; Mischung kleinster Teilchen mit weniger als einem Hundertstel Millimeter Durchmesser (10 um).
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Im Betriebszustand steigen die Emissionen bedingt durch den Parkhausausbau
gesamthaft um 2,5 Prozent (NO,) und um vier Prozent (PM10). Insgesamt liegen
die NO,-Emissionen des Strassenverkehrs im Regionalperimeter immer noch
unter der heutigen Belastung.

Im Regionalperimeter, insbesondere in unmittelbarer Umgebung des Flugha-
fens, sind die NO,-Jahresmittel-Grenzwerte entweder knapp eingehalten oder
Uberschritten. Der Anteil des flughafeninduzierten Verkehrs ist trotz seiner Gros-
se nur von begrenzter Bedeutung. Den hdchsten prozentualen Anteil (knapp
sieben Prozent im Ist-Zustand) erreicht er auf der A51 Richtung Stiden nach der
Einfahrt Flughafen. Auf den Gbrigen Strassen im Regionalperimeter liegt der
Anteil mehrheitlich zwischen einem und finf Prozent. Im Betriebszustand andert
sich die Situation nur unwesentlich; der héchste Flughafenanteil liegt bei 9,1 Pro-
zent. Dabei betragt die absolute Zunahme durch den Ausbau der Parkierungs-
anlagen weniger als 1 pg/m®. Im Anlageperimeter werden die héchsten NO,-
Werte beim Knoten Fracht ausgewiesen. Der Ausbau der Parkierung Flughafen
(inkl. Parkplatze von «The Circle») fuhrt im Anlageperimeter zu einer Zunahme
von drei bis 25 Prozent.

3.1.3 Larm (Verkehrslarm)

Der UVB kommt zu folgender Einschatzung:

Der Ausbau der Parkierungsanlagen am Flughafen (inklusive «The Circle») be-
wirkt nur eine geringe Zunahme der Larmbelastung auf dem Strassennetz. Die
maximale Zunahme am Tag liegt bei 0,4 dB(A), in der Nacht bei 0,7 dB(A) auf
der Birchstrasse im Industriegebiet von Opfikon. Die Larmzunahmen liegen
Uberall deutlich im nichtwahrnehmbaren Bereich.

3.1.4 Massnahmen

Der UVB schléagt schliesslich die folgenden Massnahmen vor:

3.1.4.1 Massnahmen im Bereich Verkehr

a)

Bauliche Massnahmen

Neue Briucke P6 Richtung Suden: Mit der neuen Briicke erfolgt die Wegfahrt P6
in Richtung Siiden via Butzenbuelring.

Anpassung Ausfahrtsrampen P1-P3: Mit einer Zusammenfihrung der Schran-
kenausfahrten auf eine Ausfahrtsspur wird die Verflechtung mit dem Butzenbiiel-
ring vereinfacht, ohne Kapazitatsbeschrankungen fir die Parkhausausfahrt.
Konfliktfreie Zufahrt «The Circle»: Mit einer neuen Wendelrampe wird der But-
zenbuelring konfliktfrei unterquert. Damit wird die Wegfahrtskapazitat aus den
Parkhausern nicht negativ beeinflusst.

Ausfahrt Richtung Osten aus P6 Ost: Ausfahrt aus dem Parkhaus auf die Flug-
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3.1.4.2

3.1.5

b)

hafenstrasse ebenerdig.

Prifung der Verlegung der Hauptausfahrt von «The Circle» auf eine zuséatzliche
Spur der Flughafenstrasse zur Verbesserung der Verkehrssicherheit auf dem
Butzenbuhlring.

Betriebliche und organisatorische Massnahmen

Weiterflihrung Modalsplit-Konzept 98 mit Parkplatzbewirtschaftung und Mass-
nahmenplan OV-Angebot.

Angebot Langzeitparking verbessern: Erweiterung des Angebots an glinstigeren
Langzeitparkierungsmdglichkeiten wie etwa im Rohrholz.

Prifung eines gunstigeren «Ferienparkierungs-Angebots» auch am Flughafen-
kopf zur Verminderung der Hol- und Bring-Fahrten in den grossen Ferien.
Optimierung der Verkehrsfiihrung bei der Einfahrt ab Autobahn: Prifung einer
Vereinfachung der heute bereits friih signalisierten Vorsortierung in die Parkhau-
ser. Damit konnen die Benutzer der Parkhduser P1-P3 auf einer Spur gehalten
werden.

Wegweisung via Birchstrasse zum Autobahnanschluss Seebach: Um eine Ent-
lastung der Zufahrt zur A51 erreichen zu kénnen, kdnnten durch Wegweisung
vermehrt Verkehrsteilnehmer via Birchstrasse zum Autobahnanschluss Seebach
gefuhrt werden. Das gilt besonders fir die Verkehrsteilnehmer, welche in Rich-
tung Bern unterwegs sind.

Parkplatzbewirtschaftung «The Circle»: Gleich hohe Gebihren beim «Circle»
wie beim Parking des Flughafens. Nur so kénnen unerwiinschte Umlagerungen
zwischen dem «Circle» und Flughafen bzw. umgekehrt vermieden werden.

Verbesserung OV-Angebot

Fur die FZAG als private Firma sind die Moglichkeiten zur Verbesserung des OV-
Angebots beschrankt. Optionen fir den Ausbau des Angebots werden im regionalen
Gesamtverkehrskonzept Glatttal erarbeitet. Die wichtigsten Punkte daraus sind:

Optimierung Staffelung Abfahrtszeiten S-Bahnverbindungen ab Flughafenbahn-
hof;

Prufung neue S-Bahnverbindung via Hauptbahnhof ins Limmattal;
Verlangerung Glatttalbahn Richtung Kloten-Bassersdorf; und

Optimierung Busverbindungen ins Unterland.

Die vorgeschlagenen Massnahmen kdnnen die Problematik des fehlenden Angebots
wahrend der Randzeiten nicht bzw. nur bedingt entscharfen.

Gesamtbeurteilung im UVB

Als Fazit kommt der UVB zu folgendem Ergebnis:

Die Umweltschutzvorschriften beim Bau und Betrieb der neuen Parkh&user kon-
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nen mit den vorgesehenen Massnahmen zum Schutz der Umwelt eingehalten
werden. Der geplante Ausbau der Parkierungsanlagen ist fiir den ordnungsge-
massen Betrieb des Flughafens notwendig.

Die Auswirkungen des zusatzlichen Strassenverkehrs auf die Lufthygiene sind
trotz des nicht unerheblichen Gesamtbeitrags des Flughafens zum Verkehr rela-
tiv gering. LArmmassig ist der Zusatzverkehr aus den Parkierungsanlagen in
keinem Fall wahrnehmbar und halt damit ebenfalls die gesetzlichen Anforderun-
gen ein. Der induzierte Zusatzverkehr flhrt auch zu keinen Ubermassigen Be-
lastungen des Verkehrssystems im Regionalperimeter.

Der durch das Projekt «The Circle» ausgel6ste Zusatzverkehr fihrt ebenfalls zu
keinen Uberméassigen Belastungen in lufthygienischer und larmmassiger Hin-
sicht.

Stellungnahme des BAFU

Das BAFU als zustandige Umweltfachstelle stutzt sich fir seine Stellungnahme auf
die Gesuchsunterlagen und die Stellungnahmen der Fachstellen von Gemeinden,
Kanton und Bund sowie seine eigene Stellungnahme zu Voruntersuchung und
Pflichtenheft.

Ferner begrisst es, dass die Gesuchstellerin den Parkplatzbedarf mittels eines Ge-
samtkonzepts ausweist.

Das BAFU stellt in seiner Stellungnahme vom 7. Juli 2011 Folgendes fest:

Gemass Ziffer 11.4 des Anhangs der UVPV untersteht das Projekt der UVP-
Pflicht. Das BAFU nimmt gemass Artikel 12 Absatz 2 UVPV zum Bericht Stel-
lung.

Gemass Art. 8 USG sind die Einwirkungen von Anlagen sowohl einzeln als auch
gesamthaft und nach ihrem Zusammenwirken zu beurteilen. Die vier eingereich-
ten Projekte haben bewusst einen unterschiedlichen Ausarbeitungsstand, die
Genehmigung der Vorhaben soll gestaffelt erfolgen.

Es begrisst die Absicht des BAZL, als erstes die Gesuche fur die Vorhaben
Parkhaus P6 Ost und P70 zu bearbeiten. Fur diese Vorhaben seien die Unterla-
gen zu allen relevanten Umweltaspekten vorhanden. Die projektspezifische Be-
urteilung der Gbrigen Vorhaben (Parkhaus P64 und Weiterbestand P9, P12-100
und P16) erfolge spéter.

Mit seiner Stellungnahme aussere es sich zur Gesamtsituation Larm und Lufthy-
giene und abschliessend zu den Parkh&ausern P6 Ost und P70.

Eine explizite Vorschrift zur Begriindung des Vorhabens respektive eines Park-
platznachweises sei im Bundesrecht nicht vorhanden.
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Das BAFU hat den Bericht geprift und kommt zu folgenden Schliissen:

— Der UVB stelle eine gute Grundlage fur die mittelfristig geplante Erweiterung der
Parkierungsanlagen dar und sei gentigend detailliert, um als Unterlage fur die
sofortige Genehmigung der Parkhauser P6 Ost und P70 zu dienen.

— Im Sinne einer Gesamtbetrachtung wurde ein Ubergreifender UVB mit den Ver-
kehrsberechnungen fir alle Vorhaben erstellt. Die tbrigen Aspekte, z. B. Grund-
wasserschutz, betroffene Naturwerte, Baularm, Baulogistik etc. werden dagegen
erst aufgrund der einzelnen Bauprojekte detailliert erarbeitet.

— Der effektive Parkplatzbedarf sei durch das BAZL zu beurteilen.

Grundsatzlich halt das BAFU fest, dass, wo es nichts Anderes beantrage, die im
UVB vorgesehenen Massnahmen umzusetzen seien (Art. 10c Abs. 1 USG).

Erganzend zu seiner ersten Stellungnahme halt es in seiner zweiten vom 13. Marz
2012 fest, dass eine Globalbeurteilung in den Fachbereichen Luft und Larm auf-
grund der vorhandenen Unterlagen aus seiner Sicht mdglich sei. Allerdings bedeute
das nicht, dass es sich bei der Beurteilung der kiinftigen Parkhauser oder Parkplatz-
anlagen nicht nochmals zu allen Umweltbereichen und zu Detailfragen in den Berei-
chen Luft und Larm &ussern werde. Die kunftigen Einzelvorhaben zu Parkierungsan-
lagen seien dem BAFU in gewohnter Weise zur Stellungnahme zu unterbreiten.

Lufthygiene (Betriebsphase)

Laut BAFU sind die Berechnungen im UVB vom 1. September 2010 im Wesentli-
chen nachvollziehbar, wenn auch gewisse Unstimmigkeiten betreffend den Annah-
men zu den Modalsplit-Anteilen der einzelnen Nutzerkategorien zwischen den Daten
im UVB und den Daten im regionalen Gesamtverkehrskonzept Flughafenregion
(RGVK) festzustellen seien. Demnach wirden die zusatzlich beantragten Parkplatze
im Einzugsgebiet des Flughafens eine Zunahme der NO,-Emissionen im Jahr 2020
von 87 t NO, auf 107 t NO, verursachen, was etwa dem Stand von 2010 entspreche
Zum Vergleich: Im UVB fir die Rahmenkonzession 5. Bauetappe wurden fir den
gesamten Flughafen fiir 2010 NO,-Emissionen in der Héhe von 1049 t berechnet™.

Art. 18 LRV schreibe vor, dass die Behérde im Sinne der Vorsorge bei Verkehrsanla-
gen alle technisch und betrieblich mdglichen und wirtschaftlich tragbaren Massnah-
men anordnet, mit denen die vom Verkehr verursachten Emissionen begrenzt wer-
den kénnen. Der Flughafen sei eine Verkehrsanlage und der landseitige Verkehr
eine direkte Folge des Flugverkehrs. Massnahmen zur Reduktion der Emissionen
aus dem landseitigen Verkehr seien deshalb auch immer eine Massnahme zur Re-
duktion der Emissionen der Verkehrsanlage Flughafen.

*! Fur das Jahr 2010 werden 1014 t NO,-Emissionen ausgewiesen, wovon 875 t auf den Flugbetrieb entfallen.

(Quelle: Auszug aus dem Geschaftsbericht 2010 der Flughafen Zirich AG, Umweltschutz.)
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Der Kanton Zirich und insbesondere auch die Region um den Flughafen Ziirich wie-
sen vor allem in Strassennéhe heute noch Gberméassige NO,-Belastungen aus. Der
kantonale Massnahmenplan Luftreinhaltung sehe deshalb zur Reduktion der Stras-
senverkehrsemissionen unter anderem vor, dass die Siedlungsentwicklung auf den
offentlichen Verkehr abgestimmt werden und die Verkehrsnachfrage durch das
Parkplatzangebot gesteuert werden soll (Massnahme V4 Parkierung und Verkehrs-
erschliessung). Unter anderem aus diesem Grund sei auch die Erschliessung des
Flughafens durch den 6ffentlichen Verkehr laufend verbessert worden und werde
weiterhin verbessert.

Angesichts der speziellen Nachfragesituation am Flughafen Zirich ist das BAFU der
Auffassung, dass es fur die Einhaltung der Anforderungen der bundesrechtlichen
Luftreinhaltevorschriften am effizientesten sei, in Abstimmung mit der kantonalen
Verkehrsplanung ein wirkungsvolles Modalsplit-Ziel festzulegen und den beteiligten
Akteuren Freiheit bei der Wahl der Mittel zur Erreichung dieses Ziels zu lassen. Mit
einem Modalsplit-Ziel von 42 Prozent fir das Jahr 2020 und 46 Prozent fir das
2030, wie es vom Kanton Zirich im Rahmen des SIL Prozesses gefordert wird, er-
achte das BAFU die Koordination mit der kantonalen Verkehrsplanung als sicherge-
stellt und die Anforderungen der Luftreinhaltung als eingehalten.

Das BAFU stellt folgende Antrage zur Lufthygiene:

— [1] Der Flughafen Zirich sei zu verpflichten, zur Erreichung des Modalsplit-Ziels
von 42 Prozent im Jahr 2020 bzw. 46 Prozent im Jahr 2030 beizutragen und
dazu diejenigen geeigneten Massnahmen zu ergreifen, welche in seinem Kom-
petenzbereich liegen.

— [2] Die Antrage [7] (Controlling) und [8] (Parkplatzbewirtschaftung) der kantona-
len Stellungnahme (KofU vom 15.2.2011) zu den Parkh&usern P6 Ost und P70
seien in die Plangenehmigungsverfiigung zu tbernehmen.

Verkehrslarm (Betriebsphase)

Das BAFU halt fest, die Larmermittlung und -beurteilung von Parkierungsanlagen
habe nach Anhang 6 LSV zu erfolgen. Es kommt zum Schluss, die massgeblichen
Belastungsgrenzwerte wirden bei der Parkhauserweiterung P6 Ost und dem neuen
Parkdeck P70 Uberall eingehalten. Bei den Parkplatzen P9, P12-100 und P16 sei die
Einhaltung der Belastungsgrenzwerte bereits bei der Umweltbeurteilung fiir das Pro-
visorium nachgewiesen worden. Fur das Parkhaus P64 Rohrholz und die Parkie-
rungsanlage «The Circle» mussten die Nachweise zur Grenzwerteinhaltung gemass
UVB-Ergéanzung noch in den in der Umweltberichterstattung zum Detailprojekt re-
spektive im Rahmen des definitiven Baugesuches erbracht werden. Die Auswirkun-
gen auf den Strassenlarm der Zufahrtswege lagen unter 1 dB und seien nicht wahr-
nehmbar. Damit entstinden keine weiteren Verpflichtungen fur das Projekt gemass
Art. 9 LSV.
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Weiter stellt es fest, dass weder im Kapitel Larm des UVB, noch in der Erganzung
zum Parkplatzlarm Ausfihrungen zur Berticksichtigung von Art. 11 USG und Art. 8
Abs. 1 LSV (Vorsorgeprinzip) vorhanden seien. Die Zufahrtsstrassen wiesen gemass
UVB bereits jetzt Immissionsgrenzwerttiberschreitungen auf und der Flughafen Zu-
rich sei unbestrittenermassen eine der wichtigsten Quellen fur diesen Verkehr. Das
BAFU verweist diesbezuglich auf mehrere mogliche Massnahmen, wie sie z. B. im
RGVK erdrtert und vorgeschlagen sind. Ein wichtiges Instrument bildet diesbeztiglich
namentlich die Zielvorgabe von 46 Prozent fur den bimodalen Modalsplit fir den An-
teil des offentlichen Verkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen.

Das BAFU verweist auf seinen Antrag zum Modalsplit unter dem Titel Lufthygiene
und hélt fest, dass weitere Massnahmen auf Grund der Vorsorge berticksichtigt wer-
den muissten, falls im Objektblatt eine tiefere Zielvorgabe, als die vom Kanton vorge-
schlagenen 46 Prozent festgelegt werden sollte. Es begriindet seine Antrage mit Art.
8 LSV, Art. 11 USG (Vorsorgeprinzip und Verscharfung der Emissionsbegrenzung),
wenn feststehe oder zu erwarten sei, dass die Einwirkungen unter Berticksichtigung
der bestehenden Umweltbelastung schadlich oder lastig wirden.

Fazit des BAFU

Das BAFU kommt zum Schluss, mit den Erwagungen und dem Antrag zum Bereich

Luft, d. h. mit der Festlegung eines Modalsplit-Ziels anstatt der Verfligung konkreter

Massnahmen im Sinne der Vorsorge,

— werde auch dem Vorsorgeprinzip in der Larmbekadmpfung seines Erachtens ge-
nigend Rechnung getragen; und

— dass das geplante Gesamtvorhaben mit Verfligung der entsprechenden Auflage
bundesrechtskonform sei.

Stellungnahme der FZAG zur Beurteilung und zu den Antrdgen des BAFU

Die FZAG fuhrt zu den Antragen des BAFU u. a. aus, sie habe im UVB die Umwelt-
auswirkungen in den Bereichen Luft und Larm im Betriebszustand 2020 fir einen
geplanten Bestand von 24207 Flughafenparkplatzen sowie 1523 «Circle»-Parkplat-
zen dargestellt. Der errechnete Normbedarf fir 19,5 Mio. Lokalpassagiere liege bei
insgesamt 24807 Flughafenparkpléatzen. Sie habe mit den eingereichten Projekten
den zusatzlichen Normbedarf bereits um rund acht Prozent gekurzt. Die Forderung,
das Modalsplit-Ziel von 42 Prozent fur das Jahr 2020 geméass den Antragen des
BAFU im SIL-Prozess festzulegen, sei erfillt; die FZAG weise die Einhaltung dieses
Modalsplits von 42 Prozent im Jahr 2020 mit den beiliegenden aktualisierten Be-
rechnungen nach. Damit kdnne von der zustandigen Behorde festgestellt werden,
dass bis zum Erreichen einer Parkplatzzahl von 24207 Flughafenparkplatzen in den
jeweiligen Plangenehmigungsverfahren keine Umweltvertraglichkeitsprufung fur die
Bereiche Luft und Larm mehr durchgeflihrt werden musse.
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Die FZAG nimmt weiter zur Kenntnis, dass das BAFU in der Synthese der Stellung-
nahme vom 13. Marz 2012 seine Beurteilung vom 7. Juli 2011 revidiert habe und
festhalte, dass eine Globalbeurteilung in den Fachbereichen Luft und Larm fur die
geplanten 7100 Flughafenparkplatze aufgrund der vorhandenen Unterlagen mdglich
sei und verweist darauf, dass die geforderten Modalsplit-Vorgaben im SIL-Objekt-
blatt vorgesehen seien. Zudem habe die FZAG keine Einwande gegen die Festset-
zung der SIL-Vorgaben.

Stellungnahme des Kantons Zirich

Die kantonale Stellungnahme zur UVP erfolgte durch die BD unter Federfiihrung der
KofU. Auf der Basis der Annahmen, die fir den UVB zur 5. Bauetappe herangezo-
gen worden waren, stellen die Fachstellen der BD eigene Bedarfsberechnungen an
und kommen, je nach Methode und Fachstelle, zu unterschiedlichen Ergebnissen,
die aber alle deutlich unter den von der FZAG beantragten Zahl liegen. Sie verlan-
gen zudem die grundsatzliche Festlegung eines spezifischen Parkplatzbedarfs pro
Mio. Lokalpassagiere und einer entsprechenden Etappierung der Parkplatzerstel-
lung. Die KofU kommt zusammenfassend zum folgender Schlussfolgerung: «Fir die
prognostizierten jahrlichen 19,5 Mio. Lokalpassagiere im Jahr 2020 resultiert somit
ein Bedarf von ca. 19200 (17100 + 2100) Parkplatzen. Der spezifische Parkplatzbe-
darf fur die 2,8 Mio. zusatzlichen Lokalpassagiere betragt 750 Parkplatze pro Mio.
Lokalpassagiere.»

Diese Annahmen dienen der KofU sodann fiir die Beurteilung der Umweltvertraglich-
keit, namentlich der Aspekte Luftreinhaltung und Verkehrslarm. Zusammenfassend
stellt sie fest: «Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Berlck-
sichtigung der Antrage (d. h. im Wesentlichen ihrer eigenen Berechnung des Park-
platzbedarfs) kann das Vorhaben aus Sicht Lufthygiene und Verkehrslarm umwelt-
vertraglich realisiert werden.»

Einsprachen

Der VCS stellt in seiner umfangreichen Eingabe den Hauptantrag, [1] die Plange-
nehmigungen fur den Ausbau der Parkierungsanlagen am Flughafen Zirich seien zu
verweigern.

Er begrindet seinen Antrag u. a. wie folgt:

a) Der Flughafen Zirich sei als Einzelanlage wohl der grésste Luftverschmutzer im
ganzen Land. Der Anteil des Flughafens als Einzelanlage liege bei den NO,-
Emissionen im Kanton Zurich bei 9 Prozent, wahrend beispielsweise die ge-
samte Gruppe Industrie und Gewerbe im ganzen Kanton Zirich mit einer Viel-
zahl von Betrieben lediglich auf 13 Prozent komme. Der Flughafen Zirich sei
landesweit einer der ganz wenigen Ubermassigen Emittenten im Sinne von Art. 5
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b)

und Art. 9 Abs. 1 LRV. Entsprechend sei flir dessen Sanierung zu sorgen. Na-
turlich verursache der Flugbetrieb einen Grossteil dieser Belastungen, aber auch
der landseitige Verkehr des Flughafens trage mit knapp 1 Prozent an den ge-
samten NO,-Emissionen im ganzen Kanton Zirich und mit einem Anteil von
mehr als 1 Prozent an den Feinstaubemissionen einen betrachtlichen Anteil zu
der unzulassig hohen Schadstoffbelastung bei. Die Mehrbelastungen beim land-
seitigen Verkehr dirften nicht unter Hinweis auf die vergleichsweise gewaltige
Belastung durch den Luftverkehr als vernachlassigenswert eingestuft werden
und auch der Flughafen Zirich misse zu den Lufthygienezielen beitragen. Statt
aber die landseitigen Umweltbelastungen aus dem Betrieb des Flughafens zu
reduzieren und die Anlage im landseitigen Bereich umweltrechtlich zu sanieren,
wirden die Umweltbelastungen mit vorliegendem Projekt in unzulassiger Art und
Weise noch einmal verstarkt. Bedingt durch technische Verbesserungen im
Fahrzeugbereich werde ohne Projekte sei bis 2020 eine Verringerung bei den
NO,-Belastungen zu erwarten, die Realisierung der Projekte werde dann aber zu
einer deutlichen Zunahme im Einzugsgebiet fiihren. Die Ausbauprojekte prajudi-
zierten deshalb die bisher schon nicht geniigende lufthygienische Massnahmen-
planung in unzulassiger Weise. Es fehle die notwendige Koordination mit der
kantonalen Massnahmenplanung Lufthygiene und eine flughafenspezifische luft-
hygienische Massnahmenplanung, welche die diesbeziiglichen Vorgaben von
USG und LRV umsetze. Die Plangenehmigung in den vorliegenden Féllen sei zu
verweigern.

Bei der kantonalen Vorgabe betreffend Modalsplit-Ziel des Zusatzverkehrs
schliesslich handle es sich um ein Ziel, das gesamtkantonal gelte. Uberdurch-
schnittliche oder gar (iberméssige Emittenten missten auch Uberdurchschnittli-
che Sanierungsbeitrage leisten. Massgebend sei dafiir nicht irgendein abstraktes
Modalsplit-Ziel, sondern vielmehr die konkreten umweltrechtlichen Vorgaben der
Immissionsgrenzwerte der LRV, welche lberall eingehalten werden mussten.
Dementsprechend seien Massnahmen notwendig, welche die lokale Uber-
schreitung der Immissionsgrenzwerte bis zu deren Einhaltung reduzierten.

Nach dem zweistufigen Konzept des Umweltschutzgesetzes seien Emissionen
zunachst unabhéangig von der bestehenden Umweltbelastung im Rahmen der
Vorsorge so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und
wirtschaftlich tragbar sei. Die Emissionsbegrenzungen wirden verscharft, wenn
feststehe oder zu erwarten sei, dass die Einwirkungen unter Berucksichtigung
der bestehenden Umweltbelastung schadlich oder lastig wirden. Verscharfte
Emissionsbegrenzungen kdnnten grundsétzlich unabhangig von ihrer wirtschaft-
lichen Zumutbarkeit angeordnet werden. Ein Ausbau der Parkierungsanlagen
am Flughafen Zurich kénne im Sinne einer verscharften Emissionsbeschrankung
nicht zugelassen werden.
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Weiter macht der VCS geltend,

— der Ausbau der Parkierungsanlagen zwinge die 6ffentliche Hand dazu, weitere
Strassenausbauten zu realisieren. Damit schife das Projekt ein Prajudiz fur
kostspielige Investitionen im Strassenverkehr, die ihrerseits neuen Verkehr er-
zeugen warden;

— wahrend in der Vergangenheit mehr oder weniger laut tiber eine Zufahrtsbe-
schrankung mit einem Mautsystem nachgedacht worden sei, fanden sich solche
Uberlegungen nun nicht mehr, was unverstéandlich sei und;

— Einkaufs- und Gastronomiebetriebe seien tberdimensioniert und stimmten mit
dem Zweck der Flughafenanlage nicht Gberein. Der Ausbau der Kommerzfla-
chen mit der 5. Bauetappe habe das Verkehrsproblem verscharft, das nun mit
dem Ausbau der Parkierungsanlagen scheinbar gelést werden solle.

Von Seiten BFO und AGZN wird vorgebracht, die Gesamtbeurteilung in der UVB-

Zusammenfassung, nach der

— der geplante Ausbau der Parkierungsanlagen fur den ordnungsgemassen Be-
triebs des Flughafens notwendig sei und;

— derinduzierte Zusatzverkehr zu keinen Giberméassigen Belastungen des Ver-
kehrssystems fiihre,

sei «eine Zumutung, denn — was habe ein Kommerz-Zentrum «Circle> mit dem ord-

nungsgemassen Betrieb des Flughafens zu tun und wo und wie solle der Zusatzver-

kehr, speziell in den Spitzenzeiten, abgewickelt werden?»

Stellungnahme der FZAG zu den Antrédgen des Kantons und des VCS

Zu den Antragen der BD aussert sich die FZAG wie folgt: «Die Fachstellen der Bau-
direktion gehen von der Annahme aus, die mit dem Bundesgerichtsurteil vom 8. De-
zember 2000 rechtskraftig genehmigten 17107 Parkplatze missten fir 16,7 Mio. Lo-
kalpassagiere ausreichen. Diese Annahme ist falsch. Wie oben bereits ausgefiihrt
worden ist, muss gemass Verfigung des BAZL vom 15. Oktober 2008 bei einer das
Bewirtschaftungskontingent von 17107 Parkplatzen Uberschreitenden Anzahl neu
geplanter Parkplatze eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden, wel-
che auf einer neuen an das vorlaufige Betriebsreglement angepassten Luftverkehrs-
prognose beruht. Mit dem Verweis auf die neue, an das vorlaufige Betriebsreglement
angepasste Luftverkehrsprognose erklart das BAZL implizit die alte Luftverkehrs-
prognose und die damit im Zusammenhang stehenden Annahmen und Bedarfsbe-
rechnungen als Uberholt und hebt diese als Grundlage fur alle zuktinftigen Verfahren
auf. Sollte das UVEK im vorliegenden Plangenehmigungsverfahren dem Argument
der kantonalen Fachstellen folgen und als Basis der neuen Umweltvertraglichkeits-
prufung die Annahmen aus der Umweltvertraglichkeitsprifung der 5. Bauetappe als
Grundlage nehmen, so wirde sich zuklnftig in Bezug auf Infrastrukturausbauten je
nach Projekt die Frage stellen, ob im konkreten Fall auf die Luftverkehrsprognose
aus dem Bewilligungsverfahren der 5. Bauetappe oder auf diejenige aus dem SIL
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3.6.1

abzustellen sei. Wie dieses Beispiel zeigt, ist mit der Luftverkehrsprognose zum SIL
die Prognose aus der 5. Bauetappe und die damit zusammenhéngende Bedarfsbe-
rechnung in Bezug auf die Infrastrukturanlagen gegenstandslos geworden.»

Die FZAG zieht folgendes Fazit: «Da die Ausfiihrungen der Baudirektion zum Be-
darfsnachweis auf einer falschen Grundlage bzw. nachweislich falschen Annahmen
beruhen, ist das Ergebnis dieser Berechnungen im vorliegenden Verfahren unbe-
achtlich.»

Die FZAG stellt ihrerseits den Antrag, die Einsprache des VCS ist vollumfanglich ab-
zuweisen (vgl. Ziffer A.4.8.4); zu den Vorbringen von BFO und AGZN aussert sie
sich nicht mehr.

Wirdigung der Stellungnahmen und Einsprachen zur UVP

Argumente und Antrage der Baudirektion

Die Fachstellen der Baudirektion gehen offensichtlich davon aus, das bewilligte Kon-
tingent von 17107 Parkplatzen gelte unverriickbar, bis die Zahl von 16,72 Mio. Lo-
kalpassagieren erreicht worden sei.

Dem ist zu entgegenzuhalten, dass sich die Verhaltnisse, die den Prognosen fur die
5. Bauetappe zugrunde lagen, in der Zwischenzeit effektiv verandert haben. Fir die

neue Berechnung des Parkplatzbedarfs ist richtigerweise auf die aktuellsten zur Ver-
fugung stehenden Grundlagen abzustellen.

Das BAZL hat fur den Fall, dass sich ein Bedarf fir die Erhéhung des Parkplatzkon-
tingents abzeichne, konsequenterweise verlangt, dass im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens fir die Erstellung und Bewirtschaftung zusatzlicher Parkplatze eine
neue, umfassende Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren sei, die samtliche
flughafenbezogenen Parkplatze umfassen und auf einer neuen, an die Flugver-
kehrsprognose des vorlaufigen Betriebsreglements angepassten Prognose des Pas-
sagiervolumens beruhen musse. (vgl. Ziffer A.1.2).

Fur die beantragten Parkplatzerweiterungen sind folgende Punkte wichtig:

1. Esist grundsatzlich zulassig, neue Parkplatze zu beantragen.

2. Fur solche Vorhaben ist eine neue UVP zu erstellen, die sich auf die aktuellsten
verfugbaren Grundlagen abzustitzen hat.

3. Fur die Frage der Genehmigungsfahigkeit solcher Vorhaben kommt der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung, bzw. der Prifung der Vorhaben und ihrer Auswirkungen
auf Konformitat mit der bundesrechtlichen Umweltschutzgesetzgebung, eine
zentrale Bedeutung zu.
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Da erst mit den Entscheiden zur 5. Bauetappe eine konsequente Parkplatzbewirt-
schaftung verlangt und eingefiihrt wurde, konnte fir die UVP zur 5. Bauetappe sehr
viel weniger auf gesichertes Know-How Uber die tatsdchliche Nutzung der Flugha-
fen-Parkplatze zurtickgegriffen werden, die UVP musste daher in sehr viel grosse-
rem Mass auf Annahmen beruhen, als sie es heute kann. Auch betreffend Mobili-
tatsverhalten liegen erst aufgrund der Modalsplit-Erhebungen, die ebenfalls mit der
5. Bauetappe eingefuhrt wurden, genauere Erkenntnisse vor. Eine UVP, gestiitzt auf
die veralteten Annahmen aus der 5. Bauetappe, hétte den bundesrechtlichen Anfor-
derungen nicht genugt.

Die Fachstellen der BD stellen in ihren eigenen Berechnungen indessen als Grund-
lage auf die Annahmen ab, die der UVP fir die 5. Bauetappe zugrunde gelegt wor-
den waren und knipfen ihre Forderungen nach Kontingentierung bzw. Beschran-
kung der bewilligharen Parkplatze nach eben diesen Regeln an die Entwicklung der
Lokalpassagierzahlen. Sie halten daher an einem Bewirtschaftungskontingent von
17107 Parkplatzen bis zur Erreichung von 16,7 Mio. Lokalpassagiere fest.

Unter diesen Voraussetzungen kommen sie zum Schluss, dass «mit den im Projekt
vorgeschlagenen Massnahmen und unter Beriicksichtigung der Antrage das Vorha-
ben aus Sicht der Lufthygiene und des Verkehrslarms umweltvertraglich realisiert
werden kann.»

Dieses Fazit wird indessen allein aufgrund der eigenen Berechnungen und einer sich
daraus ergebenden Reduktion des Parkplatzbedarfs gezogen. Eine Auseinanderset-
zung mit der im Gesuch effektiv beantragten Anzahl Parkplatze oder mit den im UVB
ausgewiesenen Auswirkungen auf die Verkehrsentwicklung und der sich daraus er-
gebenden Umweltbelastung findet allerdings nicht statt.

Im vorliegenden Plangenehmigungsverfahren hat das UVEK aber zu priifen, ob die
beantragten Vorhaben genehmigungsfahig sind. Es hat sich daher zwingend mit den
eingereichten Unterlagen auseinanderzusetzten. Die Fachstellen der BD haben die
Reduktion der Parkplatze jedoch zur Pramisse fur ihre Prifung gemacht und die
Stellungnahme der BD ist daher nicht geeignet, die Umweltvertraglichkeit der im Ge-
such effektiv beantragten Anzahl Parkplétze zu tberprifen. Da im vorliegenden Fall
aber ohnehin das BAFU die zustdndige Umweltfachbehdrde im Sinn von Art. 12 Abs.
2 UVPV ist, kann die UVP-Beurteilung der Vorhaben dennoch erfolgen.

Bei der UVP ist somit auf die Stellungnahmen des BAFU vom 6. Juli 2011 und vom
13. Méarz 2012 abzustellen. Die Antrage der BD jedoch sind — soweit sie sich auf ihre
eigenen Berechnungen des Parkplatzbedarfs stiitzen — im Sinne der Erwagungen
abzuweisen.
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Ergebnisse der UVP und zu verfiigende Auflagen

Das UVEK kommt gestitzt auf die Stellungnahmen des BAFU zu folgendem Ergeb-

nis:

1. Die UVP bezieht sich in den Gbergeordneten Umweltbereichen Lufthygiene und
Larm (Betriebsphase) auf die urspriinglich beantragte Gesamtzahl 8683 Park-
platze (7100 Flughafen- und 1583 «Circle»-Parkplatze).

2. Das Gesamtvorhaben kann aufgrund der eingereichten Unterlagen fiir die Um-
weltbereiche Lufthygiene und Larm (Betriebsphase) abschliessend beurteilt wer-
den. Das Gesamtvorhaben erfillt unter den in den Erwagungen genannten Auf-
lagen die bundesrechtlichen Anforderungen unter den Aspekten Lufthygiene und
Larm; fur die Vorhaben P70, P64 sowie P9, P12-100 und P16 ist bis zu einer
Parkplatzzahl von 24207 keine neue UVP durchzufilhren. Festzuhalten ist,
dass auch ein allfalliger Standortwechsel fir das Parkhaus vom Rohrholz ins
Gebiet Oberhau mit dem UVB zu den insgesamt beantragten Parkierungsanla-
gen grundsétzlich abgedeckt ist, da sich die Auswirkungen auf die Gibergeord-
neten Bereiche Lufthygiene und Larm sowie auf das lbergeordnete Verkehrs-
system nicht wesentlich &ndern. Vorbehalten bleibt die Prifung von Detailfragen
durch das BAFU. Die allenfalls nétige Anpassung der Unterlagen muss und kann
im Verlauf der Projektierung mit den zustandigen Fachstellen geklart werden.

3. Aufgrund der Beurteilung der Projekt-Auswirkungen auf Larm und Lufthygiene
ergeben sich keine rechtlichen Grunde, die gegen die Realisierung der Vorha-
ben sprechen.

4. Die Antrage des Kantons auf Reduktion der Parkplatze erweisen sich als nicht
stichhaltig und sind im Sinne der Erwagungen abzuweisen.

Der Antrag des BAFU beziglich der Zielvorgaben fur den Modalsplit wurde bereits

im Abschnitt Raumplanung erwahnt, ebenso derjenige betreffend Controlling und

Parkplatzbilanz. Der Antrag betreffend Controlling ist jedoch im Sinne der BAFU-

Stellungnahme betreffend Vorsorgemassnahmen zu erganzen, falls — wider Erwar-

ten —im SIL-Objektblatt tiefere Modalsplit-Zielwerte festgesetzt wirden. Der vom

BAFU erwahnte Antrag der KofU betreffend Bewirtschaftung wird sinngemass tber-

nommen.

Es ist somit festzustellen, dass:

1. das Gesamtvorhaben aufgrund der eingereichten Unterlagen fiir die Umweltbe-
reiche Lufthygiene und Larm (Betriebsphase) abschliessend beurteilt wird;

2. bis zu einer Parkplatzzahl von 24207 fir die Vorhaben P6 Ost, P70, P64 (Stand-
ort Rohrholz oder Oberhau) sowie P9, P12-100 und P16 keine neue UVP fir die
Bereiche Lufthygiene und Larm (Betriebsphase) durchzufiihren ist;

3. die FZAG zu verpflichten ist, zusammen mit den tUbrigen Planungstragern von
Bund, Kanton und Gemeinden nach geeigneten Massnahmen im Sinne der Vor-

2 Berechnung: 17 107 + 7 100 = 24 207
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sorge zu suchen und diese umzusetzen, falls im Objektblatt eine tiefere Modal-
split-Zielvorgabe, als die vom Kanton vorgeschlagenen 46 Prozent festgelegt
werden sollte;

4. die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen umzusetzen sind; und

5. weiterflihrende Antrage im Sinne der Erwagungen abzuweisen sind.

Einsprache des VCS

Es ist unbestritten, dass der Betrieb des Flughafens Zurich zu grossen Schadstoff-
emissionen fuhrt. Das ist nicht zuletzt eine Folge der Rolle des Flughafens als wich-
tigste Drehscheibe der Schweiz im internationalen Luftverkehr, wie sie im Konzept-
teil des SIL festgesetzt ist. Wie das Bundesgericht festgehalten hat, ist das USG kein
Verhinderungs- sondern ein Massnahmengesetz. Das Gricht hielt — bezogen auf
eine schon frilher vom VCS beantragte Reduktion der Flughafenparkplatze — fest,
dass eine solche nicht das ideale Mittel zur Verringerung des MIV sei und wies die
Beschwerde des VCS in der Folge ab.

Beim Flughafen wurden — gestutzt auf den Massnahmenplan des Kantons Zirich —
in der Vergangenheit bereits verschiedenen Massnahmen zur Reduktion der Luft-
schadstoffemissionen getroffen und werden weiter getroffen. Dazu geh6ren zum
Beispiel die emissionsabhéngigen Landetaxen, der Einsatz von schadstoffarmen
GPU?, der vermehrte Einsatz von Erdgasfahrzeugen und, beim landseitigen Stras-
senverkehr, die konsequente Bewirtschaftung der Parkplatze und die Festlegung
eines Modalsplit-Zieles.

Mit den auf das RGVK abgestimmten Modalsplit-Zielen fir 2020 und 2030 werden in
der vorliegenden Verfligung die wesentlichen Massnahmen nach dem kantonalen
Massnahmenplan Gbernommen.

Art. 18 der Luftreinhalteverordnung schreibt vor, dass die Behdrde im Sinne der Vor-
sorge bei Verkehrsanlagen alle technisch und betrieblich mdglichen und wirtschaft-
lich tragbaren Massnahmen anordnet, mit denen die vom Verkehr verursachten
Emissionen begrenzt werden kénnen. Der Flughafen ist eine Verkehrsanlage und
der landseitige Verkehr ist eine direkte Folge des Flugverkehrs. Massnahmen zur
Reduktion der Emissionen aus dem landseitigen Verkehr sind deshalb auch immer
eine Massnahme zur Reduktion der Emissionen der Verkehrsanlage Flughafen. Mit
der Anordnung eines Modalsplit-Zieles fiir 2020 (42 Prozent OV-Anteil), wie es das
RGVK vorsieht, ist das Vorsorgeprinzip erfillt (bei der Formulierung des Modalsplit-
Zieles wurde auch der «Circle» mit einberechnet). Dieses Modalsplit-Ziel liegt Gber
dem kantonalen Durchschnitt fur verkehrsintensive Anlagen und tragt der grossen
Bedeutung des Flughafens und der sehr guten Erschliessung durch den 6&ffentlichen

%3 GPU: Ground Power Unit
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Verkehr Rechnung. Im Ergénzungsbericht von Teamverkehr vom 22. Dezember
2011, S. 5, wird dargelegt, dass dieses Ziel mit den beantragten Parkplatzen erreicht
kann.

Der durch den Flughafen verursachte Strassenverkehr ist nur eine von verschiede-
nen NO,-Quellen in der Umgebung des Flughafens. Zwar ist auch 2020 in der Um-
gebung des Flughafens Zirich entlang stark befahrener Strassen mit Uberschreitun-
gen des NO,-Jahresmittelgrenzwertes zu rechnen, der Beitrag des Ausbaus der
neuen Parkierungsanlagen ist mit 6.2 t /a (Gesamtverkehr 255 t /a) im Regionalpe-
rimeter daftir aber nicht entscheidend. Die Verkehrsprognosen des RGVK rechnen
mit einem stetigen Verkehrswachstum, wobei der Anteil des Flughafenverkehrs aller-
dings unterproportional wachst. Dank strengeren Abgasvorschriften werden nach
Auskunft des BAFU die Luftschadstoffemissionen des Verkehrs auch nach 2020
weiter zurtickgehen, wenn auch in geringerem Ausmass.

Die Vorwurfe, es fehle die notwendige Koordination mit der kantonalen Massnah-
menplanung Lufthygiene bzw. der Ausbau der Parkierungsanlagen prajudiziere
diese, sind somit unbegriindet. Im Ubrigen ist auf die Erwagungen unter Ziffer C.2.
und C.3. zu verweisen.

Weiter ist festzuhalten, dass

— gemass den Verkehrsprognosen im RGVK die Kapazitaten auf dem Strassen-
netz auch mit der Schaffung der neuen Parkplatze ausreichten (vgl. Ziffer
C.2.11);

— die FZAG wie bereits erwahnt ein neues Vorfahrtenkonzept mit Bewirtschaftung
erarbeitet und das entsprechende Plangenehmigungsgesuch eingereicht hat;
und

— trotz der vorhandenen rechtskraftig genehmigten Kommerzflachen das im Rah-
men der 5. Bauetappe verfligte Modalsplit-Ziel nicht nur erreicht, sondern deut-
lich Gbertroffen wurde und im Bereich Einkauf und Gastronomie keine nennens-
werte Zunahme zu erwarten ist>.

Zu den Ausfuhrungen des VCS zur Berechnung der Parkplatzzahlen ist auf die aus-

fuhrlichen Erwégungen dazu unter Ziffer C.2.7 oben zu verweisen.

Neben dem Hauptantrag stellt der VCS eine Reihe Eventualantrage:
— [1.1] Es sei das aktuelle Verfahren so zu erganzen, dass alle Parkplatze, die di-

rekt oder indirekt dem Betrieb des Flughafens dienen, erfasst und koordiniert
bewilligt werden.

% Bericht «Parkplatznachweis und Verkehrsaufkommen Flughafen Zirich», teamverkehr, 1.9.2010, S.13f
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Mit der vorliegenden Verfiigung wird nicht isoliert Giber das Projekt P6 Ost ent-
schieden, sondern es wird im Gesamtzusammenhang mit den beantragten Aus-
bauten der Parkierungsanlagen gestellt. Sowohl bei der UVP als auch bei der
Beurteilung der Kapazitaten auf dem Verkehrsnetz werden auch die mittlerwei-
len von der Stadt Kloten rechtskréftig bewilligten «Circle»-Parkplatze beriick-
sichtigt. Der Antrag ist somit weitgehend erfullt.

[1.2] Es sei sicher zu stellen, dass nur so viele Parkplatze effektiv genutzt wer-
den kdnnen, wie dem realen Zuwachs an Lokalpassagieren des Flughafens ent-
sprechen.

Uber die Vorhaben wird jeweils mit einer Plangenehmigung entschieden. Insbe-
sondere beim P64 wird der Bedarf vor Baubeginn nochmals zu belegen sein.
Auch dieser Antrag kann somit im Wesentlichen als erfiillt betrachtet werden.

[1.3] Es sei sicherzustellen, dass die Parkplatze, die im Laufe des Baufortschritts
aufgehoben werden und/oder Uber keine rechtsgiltige Bewilligung mehr verfi-
gen, rechtlich und tatsachlich auch aufgehoben werden. Darlber ist von einer
unabhangigen Stelle ein Controlling zu fuhren.

Mit der regelmassigen Erhebung des Modalsplits hat die FZAG dem Kanton zu-
kunftig die Unterlagen gemass seiner Anforderungen zum Verkehrscontrolling
zur Verflgung zu stellen. Dazu gehort jeweils auch eine Parkplatzbilanz, die
Uber die erstellten und genutzten Parkplatze Auskunft gibt (vgl. Ziffer C.2.3.5).
Unter diesen Voraussetzungen ist eine zusatzliche Controlling-Stelle nicht erfor-
derlich; auch dieser Antrag ist als erflillt zu betrachten.

[1.4] Es sei die formelle und materielle Koordination der Plangenehmigungsver-
fahren der einzelnen Teilprojekte zu gewahrleisten.

Mit dem gewahlten Vorgehen, nach welchem mit der ersten Plangenehmigung
fur ein Teilprojekt auch die Gibergeordneten Bereiche der UVP (Larm und Lufthy-
giene) sowie die Auswirkungen auf die Verkehrsbelastung fur alle Teilprojekte
geprift werden, wird der Anspruch an die formelle und materielle Koordination
der Verfahren sichergestellt; der Antrag ist somit erfuillt.

[1.5] Es seien vollstandige Sachverhaltsabklarungen zu treffen und damit die
Grundlagen fur eine rechtsgeniigende UVP zu treffen.

Mit den eingereichten Berichten hat die Gesuchstellerin die gesetzlichen Anfor-
derungen, die an Gesuchsunterlagen sowohl in formeller als auch in materieller
Hinsicht gestellt werden, erfillt. Das BAFU als zustandige Umweltschutzfach-

stelle hat festgestellt, dass die UVP auf dieser Grundlage mdglich ist. Dem An-
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trag ist somit genlige getan.

— [1.6] Es sei mit einem Uberarbeiteten Parkplatzbewirtschaftungskonzept die
Funktionsttichtigkeit der Flughafenanlage zu gewéahrleisten.

Der Flughafen verfugt Giber ein ausgereiftes Parkplatzbewirtschaftungskonzept
inkl. Parkleitsystem sowohl fir Besucher als auch fur Mitarbeiter. Auch dieser
Antrag ist erfllt.

Fazit:

Da die Eventualantrage mit vorliegender Verfigung weitgehend erflillt werden, erge-
ben sich weder zuséatzliche Auflagen oder Bedingungen noch ergeben sich Griinde,
die der Erteilung der Plangenehmigung entgegenstehen. Da eine Plangenehmigung
unter diesen Voraussetzungen nicht verweigert werden kann (vgl. Ziffer B.1.2.3), ist
die Einsprache des VCS abzuweisen.

Zusammenfassendes Fazit zu Raumplanung und UVP

Aufgrund der obigen Erwagungen unter Ziffern C.3 (Raumplanung) und C.4 (Um-
weltvertraglichkeit) und den Schlussfolgerungen, die daraus gezogen werden kén-
nen, ist festzustellen, dass — unter Berlicksichtigung der zu verfiigenden Bedingun-
gen und Auflagen — durch die geplanten Vorhaben keine bundesrechtlichen Vor-
schriften verletzt werden und die Plangenehmigung unter diesen Aspekten erteilt
werden kann.

Es ist somit weiter zu prifen, ob sich andere Griinde finden, die trotzdem eine ganze

oder teilweise Verweigerung der Plangenehmigung ndtig machen.

Weitere Antrage

Weitere Antrage des Kantons Zirich

Parkleitsystem und Parkplatzreserven

Weiter beantragt der Kanton, die FZAG habe die bendtigten Parkplatzreserven und
deren Bewirtschaftung durch ein optimiertes Parkleitsystem zu belegen (Antrag [2]).

Dazu fuhrt die FZAG im Erlauterungsbericht vom 22. Dezember 2011 aus, der Flug-
hafen verfige heute schon Uber ein ausgereiftes Parkleitsystem fur die Gesamtan-
lage, pro Parkhaus und pro Etage. Die Elemente dieses Parkleitsystems seien flr
jeden Benutzer sehr gut sichtbar und wirden von ihnen offensichtlich auch verstan-
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den. Dieses System fiihre die Benutzer vom Butzenbuelring zu den einzelnen Park-
hausern und innerhalb der Parkhauser auf Etagen mit freien Parkplatzen, wo der
Fahrer dann selbstandig noch einen freien Platz finden misse. Eine Fihrung durch
ein Leitsystem auf diesem letzten Abschnitt wirde zwar den Komfort erhdhen, aber
nicht die Auslastung. Zusatzlich sorge ein weniger gut sichtbares Mitarbeiterpark-
platz-Managementsystem dafur, dass bei aufkommender Parkplatzknappheit die
Mitarbeiter nicht mehr in die zentralen Parkh&user einfahren kdnnten, sondern auf
weiter entfernte Parkplatze ausweichen missten. Dieses System werde von der per
manent besetzten Leitzentrale aus aufgrund von Erfahrungswerten gesteuert.

Zur Frage, ob in der Spitzenstunde am Tag mit der zehnt-héchsten Auslastung eine
Quote von 15 Prozent freien Parkplatzen angemessen sei oder nicht, halt der Kan-
ton Zdrich in seiner zweiten Stellungnahme fest, EWP habe in seinem Prifbericht
eine funf-prozentige Reserve als ausreichend postuliert und auch in seiner aktuellen
Stellungnahme eine Reserve von 15 Prozent als «mehr als zumutbar» beurteilt. Als
Beitrag zur L6sung der Parkplatz-Knappheit weise EWP darauf hin, dass es den
Touristen, um die es an Spitzentagen hauptséachlich gehe, zuzumuten sei, gentigend
Zeit einzuplanen, um bei voll belegten Parkhausern am Flughafenkopf peripher ge-
legene Anlagen anfahren zu kénnen. Dieser Auffassung kdnne nur zum Teil gefolgt
werden. Teamverkehr weise zu Recht darauf hin, dass es, zumindest fir Flugpassa-
giere und Besucher, eine «Produktdifferenzierung» zwischen dem Angebot an Par-
kierungsgelegenheiten am Flughafenkopf und den dezentralen Anlagen brauche und
dass die beiden Systeme nicht in einem Pool betrieben werden kénnten (Bericht
Teamverkehr vom 22. Dezember 2011, S. 8 ff.). Anders verhalte es sich bei den An-
gestellten. An Spitzentagen wiirden diese mit dem «Uberlaufmodell» zum vornherein
oder allenfalls kurzfristig in dezentrale Anlagen verdrangt. Das dirfte am Tag der
zehnt-h6chsten Belastung mit Sicherheit der Fall sein.

Zur Reserve-Bewirtschaftung in den zentralen Parkhausern fiihrt der Kanton sodann
aus, es sei unbestritten, dass es — gerade in Spitzenzeiten — unmdglich sei, dass je-
der Parkplatz jederzeit belegt ist. Dies aus dem Grund, dass es eine gewisse Zeit
dauere, bis ein frei gewordener Parkplatz von einem neuen Kunden «entdeckt» und
wieder belegt worden sei. Auch einem ausgekliigelten Leitsystem seien hier Gren-
zen gesetzt. Die Grosse der notwendigen Reserve dirfte demnach einen Zusam-
menhang mit dem Umfang des ein- und ausfahrenden Verkehrs in der Spitzenstun-
de aufweisen. In diesem Zusammenhang seien die betrieblichen Erfahrungen der
FZAG notwendig, um die diesbeziglich notwendige «Mandvriermasse» plausibel
nachzuweisen. Auch Teamverkehr verweise auf diese Erfahrungen. [...] Fazit: Der
Umfang der notigen Reserven an Parkplatzen sei naher zu belegen. Dies kdnnte u.
U. mittels Bezifferung des ein- und ausfahrenden Verkehrs in der Spitzenstunde
dargelegt werden.

Die FZAG halt dazu fest, der vom Kanton vorgeschlagene Ansatz zur Plausibilisie-
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rung der Reserven erscheine ihr durchaus sinnvoll. Die Plausibilisierung konne aller-
dings nur fur das Jahr 2011 erfolgen, weil die notwendigen Daten nicht langer ge-
speichert wirden. Basis der Berechnungen seien die 12000 zentralen Flughafen-
parkplatze, die mit Schranken bewirtschaftet werden. Am Bemessungstag 2011 fan-
den in der Tagesspitzenstunde um die Mittagszeit rund 1000 Ausfahrten statt. Dies
bedeutet, dass ca. 1000 Parkplatze, also acht Prozent, erst in der Tagesspitzen-
stunde frei geworden seien. Die verbleibende, eigentliche Reserve entspreche also
etwa sieben Prozent. Trotz der Tatsache, dass der Verkehr im Jahr 2011 bereits et-
was hoher gewesen sei als im sonst verwendeten Basisjahr 2009, zeige dieser
Plausibilitaitscheck doch, dass die kritisierten Reserven nicht tibermassig hoch sind
und Verkehrsprobleme auf dem Ubergeordneten Strassennetz nur in Kombination
mit einer aktiven Bewirtschaftung verhindert werden kdnnten.

Angesichts dieses Sachverhalts erscheint hinreichend belegt, dass keine tbermassi-
gen Reserven bestehen und die Parkplatze effektiv und effizient bewirtschaftet wer-
den. Auch dieser Antrag des Kantons kann daher als erfillt betrachtet werden.

Etappierung

Von verschiedener Seite wird beantragt, der Bau der Parkierungsanlagen habe in
Etappen zu erfolgen. Der Kanton Zirich verlangt, der Bewilligungsbehdrde und dem
Kanton sei vor Plangenehmigung und danach vor Baubeginn jedes Projekts ein
Etappierungskonzept zum Bau und zur Inbetriebnahme zusétzlicher Parkplatze zur
Stellungnahme einzureichen (Antrag [3]).

Mit dem gewahlten Vorgehen mit separaten Plangenehmigungen zu den einzelnen
Vorhaben ist die Etappierung bereits sichergestellt. Zudem wird mit der Auflage, vor
Ausfuhrung des P64 sei der Bedarf nochmals zu tUberprifen, die Abstimmung auf
das effektive Lokalpassagierwachstum sichergestellt. Der Antrag, dass nach Ertei-
lung der Plangenehmigung vor Baubeginn nochmals ein Etappierungskonzept vor-
zulegen sei, ist abzuweisen.

Verkehrskonzept

Schliesslich beantragt der Kanton, die FZAG sei anzuweisen, ihm vor Plangenehmi-
gung ein Verkehrskonzept zur Stellungnahme einzureichen, das die fir eine sichere
Leistungsfahigkeit der A51 im Planungshorizont 2020 notwendigen verkehrlichen
Massnahmen darlegt und die Wirkungen dieser verkehrlichen Massnahmen auf den
Verkehrsfluss und die Umweltbereiche Larm und Luft auf den Staatsstrassen auf-
zeigt (Antrag [4]).

Die FZAG hat diese Anforderungen mit den eingereichten Gesuchsunterlagen sowie
mit den Anpassungen der Verkehrsfihrung mit der Projektanderung des «Circle»
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bereits erfillt. Im RGVK wird bestéatigt, dass das Verkehrssystem Butzenbtiel und
A51 der Belastung durch den zusatzlichen Verkehr gewachsen sein wird. Der Antrag
ist somit im Sinne der Erwagungen zum vorliegenden Entscheid abzuweisen.

Weitere Antrage der Gemeinde Riimlang

Der Antrag [1] (Vereinbarkeit des Ausbaus der Parkierungsanlagen mit dem Ver-
nehmlassungsentwurf der Baudirektion vom 3. Juli 2009 zur Anderung des Pla-
nungs- und Baugesetzes) ist abzuweisen, da gegebenenfalls das kantonale Recht
zu berticksichtigen ist. Fur ein bundesrechtliches Plangenehmigungsverfahren
wilrde es hingegen zu weit fihren, wenn kantonale Vernehmlassungsentwurfe be-
riicksichtigt werden mussten.

Zum Antrag [2] (Ausbau erst bewilligbar, wenn das Verkehrsaufkommen nicht mehr
bewadltigt werden kann) beantragt die FZAG, er sei abzuweisen, da vom Zeitpunkt
der Erteilung der Plangenehmigung bis zur Inbetriebnahme eines neuen Parkhauses
mit mindestens zwei Jahren, im Falle eines Rechtsmittelverfahrens mit mindestens
vier Jahren zu rechnen sei.

Der Argumentation der FZAG kann gefolgt werden, der Antrag ist abzuweisen.

Zum Antrag [3] (vermehrt ganzjahrige Nutzung der provisorisch bewilligten Aussen-
parkplatze, wenn sie definitiv bewilligt werden und Verlegung der Mitarbeiterpark-
platze auf diese) ist anzumerken, dass es — falls sie definitiv bewilligt werden, kaum
saisonalen Nutzungsbeschrankungen geben wird. Zudem liegen die Personalpark-
platze schon heute oft an den fur Passagiere und Besucher unattraktiven Orten.

Der Antrag — soweit nicht bereits erfillt — ist abzuweisen.

Auf die Antrage [4] bis [9] der Gemeinde Rimlang betreffend Kapazitaten des Ver-
kehrsnetzes, Verkehrsfihrung sowie Verlegung des P64 wurde bereits eingegangen,
sie sind im Sinne der Erwédgungen abzuweisen.

Je zwei weitere Antrage betreffen schliesslich das Bauprojekt P70 und den «Circlex».
Auf diejenigen zum P70 wird im Abschnitt E. eingegangen und auf die zum «Circle»
wird hier nicht eingetreten, da sie im vorliegenden Verfahren nicht von Belang sind.

Fazit:
Die Antrage aus der Stellungnahme der Gemeinde Rimlang werden — soweit darauf

eingetreten werden kann und sie nicht bereits erfillt sind — im Sinne der Erwagun-
gen abgewiesen.
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Antrage der FZAG

Aufgrund der Stellungnahmen und Einsprachen prazisierte die FZAG ihre Antrége
zum Verfahrensablauf betreffend

— abschliessende UVP des Gesamtvorhabens beztiglich Luftreinhaltung und Larm;
— Etappierung und Bewirtschaftungskontingent; und

— Erteilung der Plangenehmigungen

wie folgt:

— [1] Mit der ersten Plangenehmigung habe das UVEK festzustellen, dass die UVP
fur sdmtliche bis ins Jahr 2020 geplanten Flughafenparkpléatze durchgefiihrt wor-
den sei und die Erstellung von insgesamt 24207 Flughafenparkplatzen ohne er-
neute Umweltvertraglichkeitsprifung in den Bereichen Lufthygiene und Ver-
kehrslarm bewilligt werde.

[2] Die Plangenehmigungen P6 Ost und P70 seien im Jahr 2012 gestiitzt auf die
eingereichten Unterlagen zu erteilen. Gleichzeitig sei das Bewirtschaftungskon-
tingent auf 20166 Flughafenparkplatze zu erhgéhen.

[3] Die Plangenehmigung fir die definitive Nutzung der Parkplatze P9, P12-100
und P16 sei im Jahr 2012 zu erteilen. Gleichzeitig sei das Bewirtschaftungskon-
tingent auf 21166 Parkplatze zu erhéhen.

[4] Die Plangenehmigung fir das Langzeitparking P64 sei nach Einreichung der
ergdnzenden Unterlagen zu erteilen und das Bewirtschaftungskontingent gleich-
zeitig auf 24207 Flughafenparkplatze zu erhéhen.

Zu diesen Antragen der Gesuchstellerin ist Folgendes festzuhalten:

1. Dem Antrag [1] kann im Sinne der Erwdgungen zum Gesamtvorhaben grund-
satzlich entsprochen werden.

2. Die Plangenehmigungen fir die Vorhaben P6 Ost und P70 kdnnen mit der vor-
liegenden Verfligung erteilt und das Bewirtschaftungskontingent entsprechend
erhdht werden; vorbehalten bleiben die Bedingungen und Auflagen, die sich aus
der projektspezifischen Beurteilung in den nachfolgenden Abschnitten D. (P6
Ost) und E. (P70) ergeben.

3. Uber die definitive Genehmigung der offenen Parkplatze P9, P12-100 und P16
kann vorlaufig nicht entschieden werden; der Antrag [3] ist im Sinne der Er-
wagungen abzuweisen und das Verfahren ist zu sistieren.

4. Auch dem Antrag [4] kann nur insofern entsprochen werden, als dass auch das
P64 im Sinn der Erwagungen grundsatzlich genehmigungsfahig ist. Fur die Be-
urteilung des konkreten Bauvorhabens fehlen allerdings zum heutigen Zeitpunkt
noch wesentliche Unterlagen. Das Verfahren ist daher bis zur Einreichung des
Uberarbeiteten und komplettierten Dossiers zu sistieren.
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Fazit des UVEK zum Gesamtvorhaben

Unter Berilicksichtigung der Antrage aus den Stellungnahmen und Einsprachen
kommt das UVEK gestitzt auf obenstehende Erwagungen zu folgendem Fazit:

Gesuchsunterlagen

Die eingereichten Gesuchsunterlagen, namentlich die vorgelegten Verkehrsberichte
und die Erganzungen dazu, der UVB sowie die Baugesuchsunterlagen fir die Pro-
jekte P64 und P70 geniigen den Anforderungen sowohl in formeller wie in materieller
Hinsicht. Die Aussagen und Angaben in den Berichten und Planen sind nachvoll-
ziehbar und plausibel, die Prifung der Gesamtvorhaben unter den Aspekten Luft-
hygiene und Larm (Betriebsphase) sowie die vollstandige Prufung der beiden kon-
kreten Bauprojekte sind somit anhand der eingereichten Unterlagen mdglich.

Raumplanerische Abstimmung

Die Vorhaben tangieren den Flugbetrieb nicht, sie haben keine Auswirkungen auf
das Betriebsreglement des Flughafens und stellen somit keine kapazitatserweitern-
den Infrastrukturen des Flughafens dar. Sie prdjudizieren daher die Festsetzungen
im noch ausstehenden SIL-Objektblatt nicht, sind aber mit dem vorliegenden Entwurf
und den Planungsgrundlagen des Kantons Zirich abgestimmit.

Die Vorhaben liegen alle im SIL-Perimeter gemass Objektblatt-Entwurf vom 16. Au-
gust 2010. Die Perimeter wurde weder in der 6ffentlichen Mitwirkung noch in der
Amterkonsultation zum Objektblatt bestritten; die Koordination in diesem Punkt darf
als abgeschlossen gelten.

Die Modalsplit-Ziele und Berechnungsmethodik fiir die Jahre 2020 und 2030 sind
zwischen Bund, Kanton und FZAG abgestimmt. Die Gesuchsunterlagen zeigen,
dass das Modalsplit-Ziel von 42 Prozent OV-Anteil fur das Jahr 2020 mit den ge-
planten Parkplatzen erreicht werden kann. Es ist vorgesehen, im kantonalen Richt-
plan und im SIL-Objektblatt fur das Jahr 2030 ein Modalsplit-Ziel von 46 Prozent OV-
Anteil festzulegen; die FZAG hat zugesichert, sich nicht gegen diese Festsetzungen
zu wehren.

Die Verkehrsmodellberechnungen sowohl des RGVK als auch der Gesuchsunterla-
gen zeigen, dass das regionale Verkehrsnetz dem zusatzlichen Verkehr gewachsen
ist.

Unter den zu verfugenden Auflagen erflillen die Vorhaben somit die raumplaneri-
schen Anforderungen; die Genehmigungen kénnen auch ohne definitives SIL-
Objektblatt erteilt werden.
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Umweltvertraglichkeit

Die UVP in den tbergeordneten Bereichen Lufthygiene und Larm ist fir die Vorha-
ben P6 Ost, P70, P64 (Standorte Rohrholz oder Oberhau) sowie P9, P12-100 und
P16 und bis zu einer Gesamtzahl von 24207 Parkplatzen erfolgt; vorbehalten blei-
ben Erganzungen des BAFU zu Detailfragen.

Gestltzt auf die Stellungnahmen des BAFU wird festgestellt, dass die Gesamtvor-

haben unter den Aspekten Lufthygiene und Larm (Betriebsphase) unter den zu ver-
fugenden Auflagen bundesrechtskonform sind; dies gilt auch fur eine allfallige Ver-

schiebung des P64 vom Rohrholz in das Gebiet Oberhau.

Fir die Teilvorhaben P6 Ost und P70 sind sowohl die UVP als auch die bauliche
Projektprifung vollstandig erfolgt.

Genehmigungsfahigkeit des Gesamtvorhabens

Aus bundesrechtlicher Sicht spricht somit nichts Grundsétzliches gegen die Geneh-
migungsfahigkeit des Gesamtvorhabens.

Es ist aber ausdricklich darauf hinzuweisen, dass die erfolgte UVP fir das Gesamt-
vorhaben in den Bereichen Verkehrslarm und Lufthygiene fiir die Betriebsphase eine
zwingend notwendige, aber noch keine hinreichende Voraussetzung fir die Geneh-
migung der Vorhaben P64 und P9/P12-100/P16 ist. Die Erstellung neuer bzw. der
Weiterbetrieb nur vorlaufig genehmigter Parkplatze bedarf in jedem Fall einer voll-
standigen UVP; alle Parkplatze innerhalb des jeweils zulassigen Bewirtschaftungs-
kontingents bedurfen einer entsprechenden Plangenehmigung.

Die Verfahren fur die Projekte P64 sowie P9, P12-100 und P16 bleiben pendent. Die
Gesuche sind im Sinne der Erwagungen zu vervollstandigen respektive zu Uberar-
beiten und dem BAZL zuhanden des UVEK auf dem ordentlichen Weg einzureichen;
die UVP in den noch nicht gepriiften Bereichen erfolgt im Rahmen der jeweiligen
PGV. Der Bedarf fur die Erhéhung des Bewirtschaftungskontingents ist jeweils aus-
zuweisen.

Genehmigungsfahigkeit der Projekte P6 Ost und P70
Die beiden Projekte P6 Ost und P70 sind aufgrund der Prifung des Gesamtvorha-

bens unter Vorbehalt der projektspezifischen Prifung und unter Verfigung der ent-
sprechenden Auflagen genehmigungsféahig.
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Projektspezifische Erwagungen P6 Ost

Materielles
Umfang der Prufung

Fur das P6 Ost liegen alle Unterlagen fir eine vollstandige Projektprifung vor, sie
lagen zusammen mit allen anderen Unterlagen ordnungsgemass Offentlich auf und
die Fachstellen von Bund, Kanton und Gemeinden nahmen dazu Stellung. Da sich
die eigereichten Einsprachen auf das Gesamtvorhaben beziehen, wurden sie oben
bereits behandelt.

In der Folge werden die projektspezifischen Teile des Gesuchs P6 Ost und die ent-
sprechenden Antréage der angehdrten Fachstellen behandelt.

Begriindung

Eine Begrindung fur die Erweiterung des P6 mit einem 6stlichen Anbau liegt vor
(vgl. Ziffer A.2.2.2 oben).

Unterlagen P6 Ost

Das Gesuch umfasst das ubliche Gesuchsformular mit folgenden Beilagen:

— Projektbeschrieb mit den Kapiteln Organisation/Adressen, Grundlagen Parkhaus
6 — Erweiterung Ost, Tragwerkbeschrieb — Normen, Fundation und Baugrube,
Tragwerk — technischer Aufbau, Verkehr/Tiefbau;

— Parkplatzbilanz (Bestand P6 mit Erweiterungen Sid und Ost);

— Kennwerte nach SIA®®;

— Energienachweis llftungstechnische Anlagen;

— Visualisierung;

— Verweis auf den tbergeordneten UVB;

— Verweis auf die Gbergeordneten Verkehrsberichte;

— Nachweis GEP*®-Konformitét;

— Unbedenklichkeitserklarung Skyguide;

— Neue Wegfahrten P6 Ost® inkl. technischer Beschrieb und 2 Plane;

— Planmappe 1: Grundrissplane GO-G11 inkl. Dach, 1:500;

— Planmappe 2: Schnitt und Fassade, 1:500;

— Planmappe 3: Brandschutz, 1:500;

% SIA: Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
* GEP: Genereller Entwasserungsplan

" Nach der Genehmigung der Wegfahrtbriicke verbleibt noch die Ausfahrt aus dem G2 in Richtung Norden.


http://www.sia.ch/
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— Planmappe 4: Sanitar/Entwasserung, Luftung und Elektro, Sicherheitsbeleuch-
tung, 1:500.

1.4 Beschrieb P6 Ost

Das Vorhaben umfasst geméass Gesuchsangaben eine Erweiterung des P6 mit einer
Kapazitat von 2817 Parkplatzen, davon 469 unterirdische, auf den Geschossen GO
bis G11.

Dem Projektbeschrieb sind folgende Angaben zu enthnehmen:

— Konstruktion: Die Haupttrager werden in Querrichtung des Gebaudes angeord-
net. Aus konstruktiven Griinden werden die Sekundartréger als einfacher Balken
ausgebildet, entweder als Stahlbau mit Betonfertigteilen oder als Stahl-Beton-
Verbundbau. Das Stiitzenraster ist den Planunterlagen zu entnehmen. Die Zwi-
schendecken, die gleichzeitig auch die Bodenplatten sind, sind mittragend in ei-
ner Stahl-Beton-Verbundbauweise ausgebildet. Die fachgerechte Ausbildung der
Knoten fuhrt zu einem erdbebensicheren Gebaude.

— Fundation: Bei der vorgesehenen Ausbildung mit einem Untergeschoss (Ge-
schoss G0) kommen die Fundamente durchwegs im harten Kies zu liegen, in
den hohere Lasten abgetragen werden kénnen. Ggf. ist eine Mischfundation vor-
zusehen, um Setzungsdifferenzen zwischen dem bestehenden und dem Erwei-
terungsbau auf ein zuldssiges Mass zu beschréanken.

— Grundwasser: Das bestehende Geb&ude wie auch die Erweiterungen tangieren
den mittleren Grundwasserspiegel in der Regel nicht. Die gesamte Bodenplatte
liegt deutlich Gber dem mittleren Grundwasserspiegel. Fiur das AWEL ist mass-
gebend, dass hdchstens zehn Prozent in den mittleren Grundwasserspiegel hin-
ein gebaut wird, was nur bei wenigen Vertiefungen wie Liftunterfahrten der Fall
sein wird und keine zehn Prozent ausmachen wird. Reichen solche Einbauten in
den mittleren Grundwasserspiegel, werden Umstromungshilfen vorgesehen
(sandig-kiesige Hinterfullungen mit deutlich héherem k-Wert als der des anste-
henden Untergrunds).

— Baugrube, Altlasten: Der Bereich der kiinftigen Baugrube ist nicht im Kataster
der belasteten Standorte eingetragen, ein Verdacht auf Altlasten besteht nicht.
Ein Grundwasserhéchststand von ca. 426,0 m. 0. M kann die Bauausfiihrung
tangieren. Entsprechend wird eine lokale Wasserhaltung vorzusehen sein, die
bei Bedarf eingesetzt werden kann. Aufgrund eines Variantenstudiums und der
Tatsache, dass sich im Bereich der umgelegten Flughafenstrasse®® ein unterirdi-
scher Kanal (Altbach) verlauft, wird der Baugrubenverbau durch eine einfach
rickverankerte Ruhlwand ausgebildet. Ein zuséatzlicher Vorteil dieser Variante
ist, dass Deformationen des Baugrubenverbaus und damit Schaden an der neu
erstellten Flughafenstrasse minimiert werden kénnen.

%8 pPlangenehmigung des UVEK vom 21. Juni 2010
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Die Fassade besteht aus geschosshohen Aluminiumpaneelen (evtl. in verschie-
denen Breiten), die in zufalliger Abfolge, aber immer mit einer Distanz von 12 cm
aneinandergereiht werden. Die Zwischenraume gewahrleisten die natirliche Be-
lGftung. Feuerpolizeilich vorgegeben ist der «Lochanteil»; 25 Prozent der Fassa-
denflache missen offen bleiben, damit eine nattrliche Durchliftung und Entrau-
chung gewahrleistet ist. Baupolizeilich muss die Fassade die Absturzsicherheit
der Parkhausbenutzer gewéahrleisten (maximale Breite der Offnungen 12 cm),
damit nicht ein zusatzliches Gelander nétig wird. Der Aufprallschutz wird mit
Drahtseilen, wie in den bestehenden Parkh&ausern, gewéhrleistet.

Die zusatzliche Dachflache der Erweiterung Ost betragt ca. 7600 m?; sie wird
extensiv begrunt.

Brandschutz, Feuerlésch- und Meldeanlagen: Die Hauptbrandabschnittsbil-
dung, die Ausgestaltung der Fluchtwege und Fluchttreppenhauser wurden mit
der GVZ vorbesprochen und sind in die Gesuchsplane eingeflossen. Das Brand-
schutzkonzept wird auf das gesamte P6 (Bestand, Erweiterung Std und Erweite-
rung Ost) ausgelegt. Es umfasst insgesamt eine Flache von rund 17600 m?. Der
Brandschutz basiert auf dem Konzept mit 25 Prozent unverschliessbarer Fassa-
dendffnung in den Geschossen G2—-G11. Das Geschoss G1 weist einen umlau-
fenden Licht- und Liftungsschlitz auf. Das Geschoss GO ist geschlossen und
wird demzufolge gesondert behandelt. Die Geschosse G1-G11 werden jeweils
in zwei Hauptbrandabschnitte geteilt. Das Geschoss GO ist in vier Hauptbrand-
abschnitte geteilt (zwei Bestand, je einer Erweiterungen P6 Siid und P6 Ost).
Jeder Hauptbrandabschnitt weist mehrere Fluchttreppenhauser auf. Die mittig
innenliegenden Treppenhduser werden als Sicherheitstreppenhéuser ausgebil-
det. Sie verfiigen Uber eine Rauchschutzdruckanlage, welche mit einer teiltiber-
wachten Brandmeldeanlage gesteuert wird. Im Geschoss GO bedarf es einer
mechanischen Entrauchungsanlage. Alle Treppenh&user weisen Brandschutz-
schleusen auf. Im gesamten Parkhaus sind zusatzlich Handfeuerléschgerate
vorgesehen. Das Brandschutzkonzept wird von einem Brandschutzexperten
ausgearbeitet und vor Baubeginn eingereicht. Die Brandmeldeanlage (BMA)
kann fur die erforderlichen Ausbauten erweitert werden. Die Geschosse 2-11
bendtigen einen Teilschutz (Treppenhduser und geschlossene Raume, ausser
Nasszellen). Die Geschosse 0 und 1 mussen aufgrund der dreiseitig geschlos-
senen Fassade mit einer Vollschutz-BMA ausgebildet werden.

Sanitéar: Im Brandschutzkonzept des Spezialisten enthalten (in den Treppenhéau-
sern sind Trockensteigleitungen geplant). Eine Kanalisation fur hausliches
Schmutzabwasser (WC-Anlagen) ist zur Zeit nicht geplant, da keine diesbezugli-
chen Einbauten vorgesehen sind (solche sind im P6-Bestand vorhanden).
Entwéasserung: Das Regenabwasser vom Dach (extensiv begriint) wird im «Plu-
via-Entwasserungssystem» (Unterdrucksystem) via horizontalen Sammelleitun-
gen und Fallstrangen und bauseitiger Kanalisation in den Altbachkanal in der
Flughafenstrasse geleitet. Das Schmutzabwasser (Tropfwasser) der gedeckten
Parkflachen GO, G1 und G2 wird via Fallstrange und Kanalisation unter der Bo-
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denplatte den beiden Abwasserhebeanlagen im GO zugefihrt. Von dort wird das
Schmutzabwasser tber Pumpendruckleitungen und die bauseitige Kanalisation
in die neu gebaute Schmutzabwasser-Kanalisation D 800 in der Flughafen-
strasse geleitet. Soweit geb&udetechnisch moglich, wird das anfallende Tropf-
wasser der Geschosse G3 bis G11 Uber hochliegende Sammelleitungen in
freiem Gefalle in die Kanalisation abgeleitet. Die zusatzlich anfallenden Was-
sermengen wurden mit den Verantwortlichen des Projektes «Begradigung Flug-
hafenstrasse» abgeglichen und in der Planung berlcksichtigt. Fir das GO ist
eine Sprinkleranlage geplant. Die dazu notigen Loschwasserriickhalte-Mass-
nahmen sind im Plan aufgefihrt.

Werkleitungen: Grundsatzlich werden samtliche Werkleitungen, die zum jetzi-
gen Zeitpunkt unmittelbar vor dem bestehenden Parkhaus P6 liegen, verlegt.
Heizungen, Kamine: Es werden keine neuen Heizungen realisiert.
Beleuchtung: In der Mitte der Fahrbahnen werden Leuchtentragschienen, an
Kettenpendel abgehéngt, installiert. Wie im bestehenden Teil werden Nass-
leuchten eingesetzt, damit die Verschmutzung ausserlich erfolgt und die Reini-
gung vereinfacht werden kann. Die Leuchten werden je nach Tages- und Be-
triebszeit Leuchten ein- und ausgeschaltet.

Forderanlagen: Neben den bestehenden bzw. den mit der Erweiterung P6 Sid
zusatzlich genehmigten werden nochmals weitere vier Personenlifte an der
Nordseite des heutigen P6 erstellt, von denen einer als Warenlift ausgelegt ist.
Die bestehenden Lifte auf der Ostseite werden nach Norden verschoben.
Verkehrskonzept: Die Analysen im Rahmen des Konzeptes zur Erweiterung P6
Ost berticksichtigen die Gibergeordnete landseitige Verkehrsfihrung sowie die
Erschliessung der Parkhauser. Die Kapazitat der alten und neuen Rampe inner-
halb des Parkhauses ist flir den Endzustand inklusive der Erweiterungen ausrei-
chend. Die Hauptzufahrt in das Parkhaus P6 erfolgt auch kiinftig Uber die
«Spinne» und die im Jahre 2007 neu erdffnete Zufahrtsbriicke direkt in das Ge-
schoss G4. Vom Geschoss G4 aus werden Uber die vorhandene resp. in der
Erweiterung Ost neu zu erstellende Wendelrampe («Spindel») die gewiinschten
Geschosse im Bestand und der Erweiterung Ost angefahren. Die Ausfahrt er-
folgt Giber die neu zu erstellende Wegfahrbriicke, angeschlossen im Geschoss 5
der Erweiterung Sud auf den Butzenbuelring. Eine weitere Ausfahrt Richtung
Norden fuhrt aus dem Geschoss G2 auf die verlegte Flughafenstrasse in Rich-
tung Schaffhausen. Die vorgeschlagene Verkehrsfiihrung stellt die Funktion des
gesamten P6 sicher. Ebenso kénnten Teilbereiche anderweitig genutzt oder se-
parat bewirtschaftet werden, ohne dass die gesamte Organisation umgestellt
werden muisste. Zu nennen ist eine separate Bewirtschaftung von Teilbereichen
mit Abschrankungen. Fur die Erweiterung wird entsprechend der VSS-Norm SN
640 291a die Komfortstufe B vorgesehen. Damit werden eine Parkfeldbreite von
2,5 m und eine -lange von 5,0 m sowie eine Fahrgasse mit einer Breite von

5,0 m umgesetzt.
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1.4.1 Bausumme

Die Bausumme wird mit Fr. 91000000.— veranschlagt.
15 Eigentumsverhaltnisse

Eigentiimerin der Parzelle Nr. 3139.13 ist nach Angaben im Gesuch die FZAG.
1.6 Spezifische Stellungnahmen zum Teilprojekt Erweiterung P6 Ost

Folgende projektspezifischen Stellungnahmen zum P6 Ost liegen vor:
— BD, KofU, Beurteilung des UVB, Erweiterung P6 Ost, 15.2.2011 mit folgenden
Anhangen:
— Anhang 1: BD, Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), Erweite-
rung P6 Ost, 3.2.2011;
— Anhang 2: Tiefbauamt (TBA), Fachstelle Larmschutz (FALS), Erweiterung
P6 Ost, 28.1.2011;
— Anhang 3: Amt fuir Landschaft und Natur, Fachstelle Naturschutz (FNS), Er-
weiterung P6 Ost, 1.2.2011;
— Anhang 4: Amt fir Landschaft und Natur, Fachstelle Bodenschutz, Ausbau
der Parkierungsanlagen / P6 Ost, 16.11.2010;
— Anhang 5: Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Erweiterung P6 Ost und Parkdeck
P70 Werkhof, Stellungnahme zum UVB, 21.1.2011 (Lauf-Nr. 218155);

— Stadt Kloten, Antrag fur Baurechtsentscheid, Erweiterung P6 Ost, 14.2.2011;

— Gemeinde Rimlang, Stellungnahme zum Ausbau der Parkierungsanlagen,
11.1.2011;

— Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA), Arbeitsbedingungen, Auflagen zum Arbeit-
nehmerschutz, P6 Ost und Parkdeck P70 Werkhof, 11.3.2011 (Lauf-Nr. 220737);

— Stadt Zurich, Schutz und Rettung, Abt. Einsatzplanung Flughafen Zirich (im Fol-
genden SRZ), Erweiterung P6 Ost, 27.1.2011;

— Behindertenkonferenz des Kantons Zurich (BKZ), Erweiterung P6 Ost,
28.1.2011;

— Zollstelle Zurich-Flughafen, Erweiterung P6 Ost, 14.1.2011;

— Kantonspolizei Zurich, Flughafen-Stabsabteilung, 7.1.2011,

— Kantonspolizei Zirich, Verkehrstechnische Abteilung, 31.1.2011;

— Kantonale Meldestelle / Zonenschutz, Erweiterung P6 Ost, 20.5.2010.

% Der Kanton Ziirich ist Eigentiimer der Parzellen-Nrn. 5880 und 5893. Diese werden fiir die genehmigte Wegfahr-
briicke aus dem P6 Siid beansprucht (vgl. Ziffer A.2.4.4 oben); fir das P6 Ost sind sie nicht von Belang.
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1.7

1.8

1.9

Luftfahrtspezifische Anforderungen (Safety)

Die Skyguide und der Zonenschutz des Flughafens haben die Unterlagen gepruift
und erheben keine Einwande, sie weisen aber darauf hin, dass flr Bauinstallationen,
insbesondre Baukrane, die erforderlichen Gesuche auf dem Ublichen Weg beim Zo-
nenschutz bzw. der kantonalen Meldestelle einzureichen und auch der Skyguide zur
Begutachtung vorzulegen seien; die entsprechenden Auflagen werden verfiigt.

Das BAZL verzichtete auf eine luftfahrtspezifische Prifung im Sinn von Art. 9 VIL.
Stellungnahme der FZAG zu den weiteren Antragen der Fachstellen

Zu den beantragten konkreten Bauauflagen der Fachstellen dussert sich die FZAG
in ihren Stellungnahmen mit wenigen Ausnahmen nicht explizit. Es kann somit ange-
nommen werden, dass sie dazu keine Einwande hat. Wo nichts anderes vermerkt
ist, werden die Antrége daher als Auflagen in die vorliegende Verfluigung tibernom-
men.

Bauliche Anforderungen

Die Bauausfuihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen durfen nur mit Zustimmung der Bundesbehérden vorgenommen wer-
den.

Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen zum Umweltschutz (Luftreinhaltung auf
Baustellen, Baularm, Baustellenentwéasserung, Bauabfalle etc.) sind umzusetzen,
sofern im vorliegenden Entscheid nicht ausdrucklich etwas anderes verfligt wird.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fir den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erfillt werden. Die Flugplatzleitung hat fur die erforder-
liche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Wo detaillierte Unterlagen noch vor Baubeginn bzw. vor der Ausfiihrung vorgelegt
werden missen (Bauinstallationsplan inkl. Kranstandorte, Strassenzustandsproto-
koll, Entwasserungsprojekt, Baustellen-Entwasserungskonzept, Fundations- und
Baugrubenplan), sind sie dem AfV zur weiteren Koordination mit den Fachstellen zu-
zustellen.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.
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1.10

1.11

1.12

Die von den Bauwerken betroffenen Plane, auch fir Werkleitungen, Zaune etc., sind
nachzufiihren und den zustandigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Baubeginn und Abschluss der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anla-
gen, den zustandigen kantonalen Fachstellen und der Stadt Kloten via AfV jeweils
zehn Tage vor Aufnahme bzw. nach Abschluss der Arbeiten schriftlich oder per E-
Mail mitzuteilen.

Die allgemeinen «Bedingungen und Auflagen der Stadt Kloten» (KI/111/98 plus
Checkliste Bauablauf) gemass Ziffer 21 ihrer Stellungnahme vom 14. Februar 2011
(Beilage 1) sind Bestandteil derselben und einzuhalten.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist das
UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Diese Anforderungen werden als Auflagen in den Entscheid tlbernommen.

Revisionsplane

Beim Projekt Erweiterung P6 Ost handelt es sich um ein Grossprojekt, das im Ver-
laufe des Verfahrens weiterentwickelt und abgeandert wurde (z. B. Anordnung und
effektive Anzahl Parkplatze). Um sicherzustellen, dass alle Fachstellen Gber die rich-
tigen Plane zur tatsachlich erfolgten Bauausfiihrung verfligen, ist ihnen nach Ab-
schluss der Arbeiten je ein Satz der definitiven Revisionsplane zuzustellen; der Kreis
der Fachstellen, die Uber einen solchen Plansatz verfligen missen, ist von der Bau-
herrschaft mit dem BAZL und dem AfV abzusprechen. Eine entsprechende Auflage
wird verflgt.

Antrage zur Sicherheit von Zoll und Kantonspolizei

Die Zollstelle Zurich-Flughafen hat gegen das Vorhaben keine Einwande.

Die Flughafen-Stabsabteilung der Kantonspolizei weist darauf hin, dass die Zufahrt
fur die Interventionsfahrzeuge der Blaulichtorganisationen zu den Parkierungsanla-
gen jederzeit zu gewahrleisten sei und verweist weiter auf die Stellungnahme der
VTA.

Verkehrstechnik und Verkehrssicherheit

Die VTA der Kantonspolizei hat keine grundséatzlichen Einwande gegen den Ausbau

der Parkierungsanlagen, da mit dem Ausbau zuséatzliche Parkplatzsuchfahrten ver-
mindert werden kdnnten. Konkrete Auflagen ergeben sich nicht.
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1.13

Die VTA macht jedoch verschiedene Bemerkungen, die vor allem die Verkehrsfiih-
rung auf dem Butzenbiel (Verflechtungsstrecken, Fahrstreifenwechsel etc.) betref-
fen. Mit der Anpassung der Erschliessung «Circle» wurde diesen Hinweisen mindes-
tens teilweise Rechnung getragen. Da es sich beim Butzenbtielring aber um eine
offentliche Strasse handelt, sind die Mdglichkeiten zur direkten Einflussnahme der
FZAG sehr beschrankt. Umgekehrt kbnnen dem Kanton als Strasseneigentiimer mit
dem vorliegenden Entscheid keine Auflagen verfligt werden.

Das TBA/Strasseninspektorat, Unterhaltsregion I, stellt verschiedene Antrage:

— Vor Baubeginn sei zwecks Abklarung der Bauzufahrt, der Bauinstallation, der
Signalisation, des Fussgangerschutzes etc. mit der Unterhaltsregion | Kontakt
aufzunehmen. Deren Anordnungen seien verbindlich.

— Vor Baubeginn sei der Unterhaltsregion | ein detaillierter Bauinstallationsplan
1:500 in zweifacher Ausfertigung zur Genehmigung vorzulegen.

— Vor Baubeginn musse zuhanden der Unterhaltsregion | ein Strassenzustands-
protokoll aufgenommen werden. Dieses bildet die Grundlage zur Ermittlung all-
falliger Schaden nach der Bauvollendung.

— Die Baugrube sei so zu erstellen und zu tberwachen, dass weder die Verkehrs-
sicherheit noch die Sicherheit des Strassenkdérpers beeintrachtigt wirden. So-
fern nicht explizit verlangt, seien diesbeziiglich aber keine Unterlagen abzuge-
ben.

— Anpassungsarbeiten an das Staatsstrassengebiet, welche zu Lasten der Bau-
herrschaft gehen, seien im Einvernehmen mit der Unterhaltsregion | vorzuneh-
men. Anfang und Ende der Arbeiten seien ihr zu melden.

— Die ortliche Baubehtrde werde gestlitzt auf § 24 Abs. 2 BVV eingeladen, die Un-
terhaltsregion | zur abschliessenden Baukontrolle und -abnahme beizuziehen.

— Alifallig durch Transportfahrzeuge verunreinigte Fahrbahnen des Butzenbuel-
rings seien sofort zu reinigen. Im Unterlassungsfall werde die Reinigung auf Kos-
ten der Bauherrschaft durch das Tiefbauamt angeordnet (§ 27 Abs. 1 StrG®).
Fehlbare kdnnen Uberdies mit Busse bestraft werden (8 42 StrG).

Diese Antrage sind unbestritten und werden als Auflagen Gbernommen.
Brandschutz

Die Stadt Kloten stellt unter Ziffer 13 ihrer Stellungnahme vom 14. Februar 2011
(Beilage 1) zahlreiche feuerpolizeiliche Antrége, die unbestritten als Auflagen zu

ubernehmen sind.

Das AWA beantragt unter den Ziffern 8 und 9 seiner Stellungnahme vom 11. Mérz
2011 (Beilage 2) Auflagen zu Fluchtwegen sowie Turen und Toren. Auch diese sind

% sStrG: Strassengesetz des Kantons Zirich
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einzuhalten.

SRZ formuliert unter den Ziffern 1 bis 8 ihrer Stellungnahme vom 27. Januar 2011
(Beilage 3) verschiedene Antrage betreffend Brandmelde- und Sprinkleranlagen,
Fluchtwege, Zutritt und Schliessung, Brandfallsteuerung, Wasserbezugsorte, Brand-
schutz und Entrauchung, Abnahme und Inbetriebnahme sowie Projektanderungen.
Die Antrage von SRZ sind einzuhalten; die Beilage 3 wird Bestandteil der vorliegen-
den Verfuigung.

Die Umsetzung der oben genannten Brandschutzmassnahmen wird verfigt.

Um alle Brandschutzvorkehrungen zu koordinieren, sind die entsprechenden Mass-
nahmen vor Baubeginn mit der Stadt Kloten, dem AWA und SRZ abzusprechen;
eine entsprechende Auflage wird in die Verfligung Gbernommen.

1.14  Arbeitnehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Bei seiner Beurteilung stiitzt sich das AWA auf das ArG®, die ArGV 3%, Art. 82
UVG® und die VUV®*. Es stellt in seiner Stellungnahme vom 11. Mirz 2011 eine
Reihe von Bedingungen und Antragen zum Arbeitnehmerschutz. Dabei wurden die
Auflagen betreffend Fluchtwege (Ziffern 8 und 9) unter dem Titel Brandschutz weiter
oben subsumiert.

Das AWA ersucht darum, auch die Bauherrschaft auf die Bestimmungen zum Schutz
der Arbeitnehmer hinzuweisen. Weiter beantragt es, ihm sei die Betriebsaufnahme
im Voraus anzuzeigen. Diese nicht bestrittenen Antrage werden als Auflagen tber-
nommen (Ziffern 1 bis 3).

Die weiteren Auflagen betreffen:

— Dacher und Oberlichter (Ziffern 4 und 5);

— zulassige Bodenbelastungen (Ziffer 6);

— Treppen und Gelander (Ziffer 7);

— Notbeleuchtung (Ziffer 10);

— naturliche und kunstliche Raumluftung (Ziffer 11);
— Gebéaudeunterhalt (Ziffer 12);

— Arbeitsmittel (Ziffer 13) und;

— Personen- und Lastenaufziige (Ziffer 14).

¢ Bundesgesetz tiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG); SR 822.11

%2 Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (ArGV 3: Gesundheitsvorsorge); SR 822.113

% Bundesgesetz tiber die Unfallversicherung (Unfallversicherungsgesetz, UVG); SR 832.20

% Verordnung tiber die Verhiitung von Unfallen und Berufskrankheiten (Verordnung tber die Unfallverhiitung, VUV);
SR 832.30
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1.15

1.16

Die Forderungen des AWA wurden nicht bestritten und die Beilage 2 wird Bestand-
teil des vorliegenden Entscheids. Die entsprechende Auflage wird verfigt.

Anforderungen an behindertengerechtes Bauen

Die BKZ beantragt in ihrer Stellungnahme vom 28. Januar 2011, es sei ein Konzept
fur die rollstuhlgangigen Parkplatze vorzulegen, in dem deren Lage und Anzahl nach
Parkplatzbenutzerkategorien ausgewiesen werde. Fur die Dotierung und Ausfuhrung
sei die Norm SIA 500% massgebend. Weiter verlangt die BKZ, dass die iibrigen, aus
den Planen noch nicht ersichtlichen, fir das behinderten- und altersgerechte Bauen
relevanten Belange der genannten Norm entsprachen.

Die FZAG legte der BKZ ein entsprechendes Konzept vor. Am 1. Mai 2012 ausserte
sich die BKZ per E-mail dazu; am 8. Mai 2012 leitete die FZAG dieses an das BAZL
weiter. Die BKZ hélt darin fest, dass sie dem Vorschlag der FZAG zustimme, 15 be-
hindertengerechte Parkplatze im Parkhaus P6 anzuordnen. Die rollstuhlgéngigen
Parkplatze missten nicht zwingend alle auf der gleichen Ebene, aber mdglichst
nahe der Liftanlage sein und bei der Zufahrt zu den Parkh&usern musse signalisiert
werden, wo sich die rollstuhlgangigen Parkplatze befanden.

Die Stadt Kloten verlangt, den Aspekten des behindertengerechten Bauens gemass
den Vorschriften des BehiG®, der massgebenden SN-Norm und den Antréagen der
BKZ inkl. deren Checklisten flr den Hochbau Rechnung zu tragen; vor Baubeginn
sei ein Konzept mit den rollstuhlgéngigen Parkplatzen einzureichen.

Die Antrage der BKZ und der Stadt Kloten sind im Sinn der obigen Erwagungen um-
zusetzen; die entsprechenden Auflage werden verfligt; die definitive Lage der Be-
hindertenparkplatze im P6 (inkl. Erweiterungen Siid und Ost) ist spatestens mit den
Revisionsplanen nach Abschluss der Bauarbeiten auszuweisen.

Projektspezifische UVP P6 Ost
Grundlage fir die folgenden Abschnitte bildet im Wesentlichen die Stellungnahme

der KofU vom 15. Februar 2011 inkl. der Anhénge 1 bis 4, sowie diejenigen des
BAFU vom 7. Juli 2011 und 13. Marz 2012.

% Norm SIA 500: Hindernisfreie Bauten (2009)
86 Bundesgesetz uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleich-
stellungsgesetz, BehiG); SR 151.3
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1.16.1 Gewasserschutz, Entwéasserung und Kanalisation

Das AWEL fuhrt in seiner Stellungnahme vom 3. Februar 2011 aus, dass das Vor-
haben mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Bertcksichtigung
der Antrage aus der Sicht des Gewasserschutzes umweltvertraglich realisiert wer-
den kann.

Konkret beantragen KofU bzw. AWEL:

— Die Entwasserung der geplanten Parkhaus-Erweiterung P6 Ost ist auf den tber-
arbeiteten GEP Flughafen Zirich (2009) auszulegen. Dabei sind die Entwésse-
rungsgrundsatze gemass Art. 7 GschG®’ (Versickerungsmoglichkeiten, Retenti-
onsmassnahmen) zu bertcksichtigen und im Detailprojekt darzustellen.

— Die Auswirkungen der voraussichtlich zusatzlichen Regen- und Schmutzwasser-
mengen aus dem Bauvorhaben auf die bestehenden Regen- und Schmutzwas-
ser-Kanalsysteme wie Retentionsfilterbecken bzw. die ARA Kloten-Opfikon sind
abzuschatzen, im Entwasserungsprojekt «Erweiterung Parkhaus P6 Ost» aufzu-
zeigen und dem AWEL, Abteilung Gewasserschutz, vor Erteilung der Plange-
nehmigung vorzulegen.

— Im Projektperimeter ist der Zustand der bestehenden Kanale mit Kanalfernsehen
aufzunehmen und der allféllige Handlungsbedarf (Ersatz, Sanierung) zwecks
Werterhalt darzulegen.

Weiter beantragt das AWEL, folgende Grundlagen seien zu beachten:

— Norm SN 592000 «Liegenschaftsentwésserung», VSA® 2002 inkl. Update 2008;

— «Richtlinie Regenwasserentsorgung», VSA 2002 inkl. Update 2004 und 2008;

— «Richtlinie und Praxishilfe Regenwasserentsorgung», AWEL 2005;

— «Wegleitung Gewasserschutz bei der Entwasserung von Verkehrswegen» BAFU
2002;

— Norm 431 «Entwésserung von Baustellen», SIA 1997.

Das BAFU unterstitzt die kantonale Stellungnahme fir den Bereich Entwasserung

und beantragt die Umsetzung obiger Antrage.

Auch die Stadt Kloten beantragt, rechtzeitig vor Baubeginn sei ein detailliertes Kana-
lisationsprojekt einzureichen.

Diese Antrdge des AWEL bzw. der Stadt Kloten wurden nicht bestritten und sie wer-
den als Auflagen in die Verfigung tibernommen.

Weiter beantragt Kloten, die Dachfléache sei wie vorgesehen zu begriinen. Dieser

7 GSchG: Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz); SR 814.20

8 VSA: Verband Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute
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1.16.2

Antrag ist mit der generellen Auflage, nach der das Vorhaben gemass den bewillig-
ten Planen auszufihren sei, abgedeckt.

Grundwasserschutz

Das AWEL fuhrt in seiner Stellungnahme vom 3. Februar 2011 aus, der natirliche
mittlere Grundwasserspiegel variiere von ca. 424,8 m u. M. im Nordwesten bis ca.
425,6 m 0. M. im Sudosten des Erweiterungsbaus. Der Hochsthochwasserspiegel
durfte ca. 2,0 m bis 2,5 m hoher liegen. Gemass der Versickerungskarte liege der
zehn-jahrliche Grundwasserspiegel auf der Ostseite des Erweiterungsbaus auf ca.
427,8m . M. Die im UVB sowie im Projektbeschrieb aufgeflihrten Koten fiir den
Mittel- und Hochsthochwasserstand seien zu tief angenommen worden. Die Erweite-
rung des Parkhauses P6 Ost sehe zwei Untergeschosse vor, welche das Niveau des
bestehenden Parkhauses Ubernahmen. Wahrend die Bodenplatte tGiber dem mittle-
ren Grundwasserspiegel liege, kamen Vertiefungen (z. B. Fundamentverstarkungen
oder Liftunterfahrten) zum Teil unter den Mittelwasserstand zu liegen. Beziglich der
Machtigkeit der Fundamentverstarkungen lagen unterschiedliche Angaben vor. Im
Widerspruch zu den Gesuchsunterlagen solle das Gebaude gemass dem von der
Bauherrschaft am 13. Dezember 2010 nachgereichten «Gesuchsformular Grund-
wasser» mit Pfahlen fundiert werden. Das Pfahlfundationskonzept entspreche je-
doch den Submissionsplanen fur das Projekt Erweiterung Sud des Parkhauses P6.
Entgegen den Angaben im UVB sei fir den Endzustand die nattrliche Grundwasser-
durchflusskapazitat mit Ersatzmassnahmen fur den Héchsthochwasserstand zu er-
halten und nicht fir den mittleren Grundwasserspiegel. Ein konkretes Ersatzmass-
nahmen-Konzept liege noch nicht vor. Entlang der Flughafenstrasse solle die Bau-
grubensicherung mit einer einfach rtickverankerten Rihlwand erfolgen. Im Osten
und Westen konne eine freie Béschung erstellt werden. Konkrete Planunterlagen 1&a-
gen noch nicht vor (die im Projektbeschrieb Abschnitt «4.3 Baugrube» dargestellten
Schnitte seien Ausschnitte aus einem Plan fir das Projekt «P6 Erweiterung Stid»).
Da die Verankerungen unter den Hochwasserspiegel zu liegen kdmen, seien diese
mit Sackankern zu erstellen. Die Ruhlwand sei unterhalb des Hochwasserspiegels
so zu perforieren, dass die natirliche Grundwasserdurchflusskapazitat erhalten
bleibe. Zur Grundwasserabsenkung sei eine offene Wasserhaltung mit einer maxi-
mal installierten Pumpenleistung von 2000 I/min vorgesehen (Dauer 20 Wochen).
Das abgepumpte Grundwasser werde in die Schmutzwasserkanalisation abgeleitet.
Das wahrend der Bauzeit abgeleitete Grundwasser sei gemass 8§ 14 der Gebuihren-
verordnung zum WWG® gebiihrenpflichtig. Die effektiven Gebiihren wiirden anhand
des eingereichten Pumpenprotokolls berechnet.

Das AWEL stellt fest, aufgrund seiner Erwagungen koénnten in Anlehnung an die
Vollzugshilfe «Bauvorhaben in Grundwasserleitern und Grundwasserschutzzonen»

% WWG: Wasserwirtschaftsgesetz des Kantons Zirich
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des AWEL vom Juni 2003 die wasser- und die gewasserschutzrechtliche Zustim-
mung sowie die gewasserschutzrechtliche Ausnahmebewilligung bzw. die diesbe-
zugliche Zustimmung (8 70 WWG, Art. 19 GSchG, Anhang 4 Ziffer 211 Abs. 2
GSchV", Anhang Ziffer 1.5.3 BVV'™") mit Nebenbestimmungen erteilt werden.

Folgende Planungsgrundlagen und Antréage des AWEL seien zu beachten:

Vollzugshilfe «Bauvorhaben in Grundwasserleitern und Grundwasserschutz-

zonen», AWEL 2003;

allgemeine Nebenbestimmungen fur das Bauen im Grundwasser und Grundwas-

serabsenkungen vom Dezember 2004, fir die Dimensionierung der Tragsicher-

heit des Bauwerks sei der unbeeinflusste Hochstgrundwasserstand zu bertck-
sichtigen;

die Ersatzmassnahmen zur Gewdhrleistung der vollstdndigen Grundwasser-

durchflusskapazitat fur Bauteile unterhalb des unbeeinflussten Hochstgrundwas-

serstandes seien mit entsprechend durchlassigem kiesigem Material auszufiih-
ren. Das entsprechende Ersatzmassnahmen Konzept sei vor Erteilung der Plan-
genehmigung dem AWEL, Abteilung Gewasserschutz, zur Zustimmung einzurei-
chen;

vor Erteilung der Plangenehmigung sei dem AWEL, Abteilung Gewasserschutz,

der Fundationsplan zur Zustimmung einzureichen;

unterhalb des Hochwasserspiegels seien die Riuckverankerungen der Rihlwan-

de mit Sackankern zu erstellen sowie die Ruhlwande so zu perforieren, dass die

natiirliche Grundwasser-Durchflusskapazitét erhalten bleibt. Vor Erteilung der

Plangenehmigung sei dem AWEL, Abteilung Gewésserschutz, der Baugruben-

plan zur Zustimmung einzureichen;

Sofern ein Bericht Giber die Baugrundverhaltnisse vorliege, sei dieser dem

AWEL, Abteilung Gewasserschutz, zur Kenntnisnahme einzureichen;

fur das wahrend der Bauzeit abgeleitete Grundwasser seien gemass § 14 der

Gebuhrenverordnung zum WWG derzeit, vorbehaltlich einer neuen Gebihren-

ordnung, folgende Gebuhren zu entrichten:

a. Bei einer Hochstleistungsfahigkeit der Entnahmevorrichtungen bis 1000
I/min: Fr. 4.20 pro I/min der Hochstleistungsfahigkeit und Jabhr;

b. bei einer Hochstleistungsfahigkeit der Entnahmevorrichtungen von tber
1000 I/min: Fr. 2.10 pro I/min der Hochstleistungsfahigkeit und Jahr, zusatz-
lich Fr. 17.60 pro 1000 m® geférderten Wassers.

Fehlten Messeinrichtungen, so werde die geforderte Wassermenge aufgrund der

Hochstleistungsfahigkeit der Entnahmevorrichtungen im Dauerbetrieb errechnet.

Die Gebuhren wiirden pro rata temporis erhoben. Sie betriigen in jedem einzel-

nen Fall jedoch mindestens Fr. 300.—. Die Gebuhren entfielen, sofern das Was-

ser dem Grundwasserleiter wieder zugefihrt werde;

® Gewasserschutzverordnung (GSchV); SR 814.201)
"> BVV: Bauverfahrensverordnung des Kantons Zirich
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1.16.3

— das Pumpenprotokoll sei ab Installation der Grundwasser-Entnahmevorrichtun-
gen zu fuhren und nach Abschluss der Bauwasserhaltung umgehend dem
AWEL, Abteilung Gewasserschutz, zur Abrechnung einzureichen.

Das AWEL halt fest, mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Be-
ricksichtigung der Antrage kdnne das Vorhaben beziglich Grundwasser umweltver-
traglich realisiert werden.

Fur das BAFU ist der Bau des P6 Ost ohne weitere Auflagen im Bereich Grundwas-
serschutz maoglich.

Da AWEL und BAFU zum Schluss kommen, das Vorhaben kénne unter Berticksich-
tigung der im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Umsetzung der Antréage
aus der Sicht des Grundwasserschuitzes umweltvertraglich realisiert werden, ist es
nicht notig, die geforderten Nachweise als Voraussetzung fiur die Plangenehmigung
zu betrachten. Es genuigt, wenn sie im Sinn der obigen Erwagungen rechtzeitig vor
Baubeginn zur Prifung eingereicht werden. Die entsprechenden Auflagen werden
verfugt.

Luftreinhaltung Bauphase

Gemass AWEL sind fur die Bauarbeiten die Bestimmungen der BAFU-Baurichtlinie
Luft, Massnahmenstufe B, einzuhalten. Fir dieselbetriebene Baumaschinen und Ge-
rate sind Art. 19a und Anhang 4 Ziffer 3 LRV (Anderung vom 19. September 2008)
sowie die Ubergangsbestimmungen zu beachten. Diese Anforderungen an Bauma-
schinen richten sich seit dem 1. Januar 2009 an die Betreiber der Baumaschinen, d.
h. an den Bauunternehmer und nicht mehr an die Bauherrschaft. Fir Baumaterial-
transporte werden laut UVB emissionsarme Fahrzeuge verlangt, welche mindestens
der Abgasnorm EURO 4 entsprechen und mit Partikelfiltern ausgerustet sind. Altere
Fahrzeuge durfen nur in begriindeten Einzelfallen eingesetzt werden und missen
mindestens EURO 3 erfilllen. Die Anforderungen gemass § 10 der Verordnung zum
Massnahmenplan Luftreinhaltung werden damit erfuillt.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen werden geméass AWEL die lufthygie-
nischen Anforderungen wahrend der Bauphase eingehalten.

Das BAFU aussert sich fir die Bauphase nicht zur Lufthygiene. Es darf angenom-
men werden, dass es mit der Einschatzung des AWEL einverstanden ist.

Auch die Stadt Kloten verlangt, fur die Luftreinhaltung auf der Baustelle seien die Be-
stimmungen der BAFU-Baurichtlinie Luft (BauRLL, 2002), Massnahmenstufe B,
Hochbau, sowie die Bestimmungen zur Lufthygiene geméass Umweltschutzbestim-
mungen der FZAG vom April 2006, basierend auf der BauRLL, einzuhalten.
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1.16.4

Den Antragen wird nicht widersprochen und entsprechende Auflagen werden ver-
fugt.

Baularm und Bautransporte

Das TBA/FALS fuhrt in seiner Stellungnahme vom 28. Januar 2011 aus: «Gemass
UVB sind fur die Bauarbeiten keine Massnahmen nach der Baularm-Richtlinie
(BAFU, 2006) erforderlich, da der Abstand der Baustellen zu den néchstgelegenen
Raumen mit larmempfindlicher Nutzung tber 600 m betragt». Die FALS ist mit dieser
Aussage nur einverstanden, falls tatsachlich keine Raume mit larmempfindlicher
Nutzung im Einzugsbereich von 600 m (Bauarbeiten in der Nacht) resp. im Einzugs-
bereich von 300 m (Bauarbeiten am Tag) betroffen sind. Die FALS vermutet aber,
dass im 600-m-Einzugsgebiet RAume mit larmempfindlicher Nutzung vorhanden sind
(z. B. BUros).

Das BAFU ist der Auffassung, dass nebst Wohngeb&uden auch Biro- und andere
Arbeitsplatze des Flughafens zu den larmempfindlichen Orten zahlen, sofern sie
nicht in direktem Zusammenhang mit dem Flugbetrieb stehen (Betriebsareal, Art. 1
LSV®). Es geht wie die FALS davon aus, dass sich diese naher als 600 m an der ge-
planten Parkplatzerweiterung befinden. Entsprechend sei der Baustellenlarm neu zu
beurteilen.

Die Stadt Kloten beantragt, wahrend der Bauzeit seien die Baularm-Vorschriften ge-
mass der Baularmrichtlinie (BLR) des BAFU einzuhalten bzw. anzuwenden.

Zu den Antragen ist Folgendes festzuhalten:

1. Gemass UVB sind fir die Erweiterung P6 Ost keine Nachtarbeiten vorgesehen.
Um Nachtarbeit bewilligen zu kdnnen, misste gemass Art. 17 Abs. 3 ArG ein
dringendes Bediirfnis nachgewiesen werden, was fir den Bau des P6 Ost kaum
gegeben ist. Die Frage nach einem erweiterten Beurteilungsradius von 600 m
stellt sich somit nicht.

2. Gemass Baularmrichtlinie, S. 13, richten sich die Massnahmen fur Bauarbeiten
und larmintensive Bauarbeiten nach dem Abstand zwischen der Baustelle und
den néchstgelegenen Raumen mit larmempfindlicher Nutzung, der Tageszeit
und dem Wochentag, wahrend der Bauarbeiten ausgefihrt werden, der larmigen
Bauphase resp. der Dauer der larmintensiven Bauarbeiten und der Larmemp-
findlichkeit der betroffenen Gebiete. Die Larmempfindlichkeit bestimmt das Mass
des Schutzanspruches der vom Bauldrm betroffenen Gebiete; sie richtet sich
nach den zugeordneten Empfindlichkeitsstufen (ES; Art. 43 und 44 LSV).

3. Alle im Umkreis von 300 m um die Baustelle P6 Ost befindlichen Bauten liegen
in der Industriezone des Flughafens (ES IV); als Flugplatzanlagen sind sie zwin-

2 LSV: Larmschutzverordnung; SR 814.41
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gend an den Standort beim Flughafen Zirich gebunden und gelten als Betriebs-
gebdude nach Art. 1 Abs.3 LSV. Einzige Ausnahme ist das Radisson-Blue-Hotel
(Nebenanlage, Bewilligungsbehtdrde Kanton bzw. Gemeinde). Das Hotel hat die
Anforderungen der LSV, insbesondere auch beziglich des Fluglarms, zu erfillen
— andernfalls hétte es in der Industriezone kaum bewilligt werden durfen. Allen-
falls hier kdnnten sich somit Raume mit larmempfindlicher Nutzung befinden. Es
ist indessen davon auszugehen, dass das Hotel tber eine sehr gute Schalldam-
mung verfligt und die Baustelle P6 Ost nicht zu unzumutbaren Stérungen fiihren
wird. Dies gilt umso mehr, als das Hotel abgeschattet durch die zur Zeit im Bau
befindliche Erweiterung Suid des P6 liegt. Auch dieses Projekt wurde sowohl von
der FALS als auch vom BAFU beurteilt, ohne dass weitere Massnahmen bean-
tragt wurden (die Baustelle Erweiterung P6 Siid liegt ca. 80 bis 200 m vom Hotel
entfernt.).

Aufgrund der obigen Erwagungen wird die Anwendung der Baularmrichtlinie bzw.
der Umweltschutzbestimmungen der FZAG wie von der Stadt Kloten beantragt ver-
flgt. Es gilt die Massnahmenstufe A, auf eine Verscharfung der Massnahmenstufe
kann verzichtet werden, da nachts keine Arbeiten stattfinden. Die weitergehenden
Antrage von BAFU und FALS sind dagegen abzulehnen.

Fur die Bautransporte gilt die Massnahmenstufe A. Die Massnahmenstufen fir Bau-
arbeiten und Bautransporte gemass Baularm-Richtlinie sind vom BAZL in den ein-
zelnen Plangenehmigungsverfligungen festzulegen. Fir Submission und Werkver-
trdge kommen die Umweltschutzbestimmungen fiir Bauprojekte des Flughafens Zi-
rich zur Anwendung, welche zurzeit in Uberarbeitung sind. Die FALS weist darauf
hin, dass die Umweltschutzbestimmungen fir Baularm mindestens den Anforderun-
gen der Baularmrichtlinie gentigen mussen.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Beriicksichtigung des An-
trages kann das Vorhaben unter den Aspekten von Baularm und Bautransporten
umweltvertraglich realisiert werden.

Weder das BAFU noch die Stadt Kloten &ussern sich zu den Bautransporten.
Naturschutz

ALN und BAFU stellten verschiedene Antrage betreffend dkologischem Ersatz von
Trespenwiesen und Feldgeholzen. Diese betreffen Bereiche, die durch die mit sepa-
rater Plangenehmigung vom 12. Dezember 2011 bereits genehmigte Wegfahrtbri-
cke aus dem P6 beansprucht werden. Die erforderlichen Massnahmen wurden mit
der genannten Plangenehmigung bereits verfiigt (siehe Erwagungen unter Ziffer
B.2.12.5 und Auflagen unter Ziffer C.2.10 daselbst).
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1.16.6

1.16.7

Fir das BAFU ist eine abschliessende Beurteilung aus Sicht von Natur und Land-
schaft ist auf Basis der eingereichten Unterlagen flir das P6 Ost mdglich. Es halt
fest, dass das Projekt P6 Ost keine Objekte aus Inventaren des Bundes aus den Be-
reichen Natur und Landschaft betreffe; laut UVB weise die beanspruchte Grinflache
Zierrasen auf. Diese Grunflache ist nicht als schutzwiirdig geméss Art. 18 NHG zu
beurteilen. Da die Antrage betreffend Ersatz der Trespenwiesen und Gehdlze mit der
in Rechtskraft erwachsenen Plangenehmigung vom 12. Dezember 2011 zur Weg-
fahrtbriicke abschliessend beurteilt wurden, ergeben sich fir das P6 Ost keine weite-
ren Auflagen unter diesem Titel.

Landschaftsbild

Aus landschaftlicher Sicht halt das BAFU fest, dass die Umgebung ausserst stark
von der Infrastruktur des Flughafens geprégt ist. Der neue Anbau des P6 Ost werde
damit zwar zu einer Veranderung fiihren, nicht aber zu einer massgeblichen land-
schaftlichen Zusatzbelastung.

Die Stadt Kloten beantragt, das Gestaltungskonzept «Landseitiges Gesicht des
Flughafens» sei, wie im 4. Anderungsprojekt zum landseitigen Verkehr dargestellt,
auch fur die Erweiterung P6 Ost umzusetzen.

Betreffend Umgebungsgestaltung und landschaftsplanerischem Gestaltungskonzept
ist festzuhalten, dass in der Zwischenzeit eine Vereinbarung zwischen dem Kanton
Zurich und der FZAG abgeschlossen wurde. In dieser Vereinbarung werden die Mo-
dalitaten zur Umsetzung der im Bereich des Flughafenkopfs erforderlichen 6kologi-
schen Ersatzmassnahmen geregelt. Das BAFU stimmte der Regelung an 6. Marz
2012 zu.

Weitere Auflagen ergeben sich hier somit nicht.

Boden

Das ALN fuhrt in seiner Stellungnahme vom 16. November 2010 aus, das Parkhaus
P6 Ost liege im Prufperimeter flir Bodenverschiebungen. Geméss UVB solle der Bo-
den von einer Fachperson fur Bodenverschiebungen untersucht und gesetzeskon-

form verwertet oder gemass den Vorgaben des GEK" entsorgt werden.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen kann das Vorhaben aus Sicht Bo-
denschutz umweltvertraglich realisiert werden.

Das BAFU macht keine weiteren Aussagen zum Bodenschutz.

" GEK: Generelles Entsorgungskonzept des Flughafen Ziirich
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Diese Forderung des ALN ist mit der allgemeinen Auflage zur Umsetzung der im
UBV vorgesehenen Massnahme abgedeckt, weitere Auflagen erilbrigen sich.

Die Stadt Kloten beantragt, ihr sei rechtzeig vor Baubeginn das Meldeblatt fur Bo-
denverschiebungen einzureichen, was als Auflage ilbernommen wird.

Abfalle und Altlasten

Gemass den Gesuchsunterlagen kommt fur alle Abfalle das GEK zur Anwendung.
Kantonale Stellen aussern sich dazu nicht. Das BAFU verweist auf seine (zustim-
mende) Stellungnahme zum GEK und stellt keine weiteren Antrage.

Im Projektperimeter des P6 Ost sind im Kataster der belasteten Standorte keine Ein-
trage vorhanden. Sollte wider Erwarten schadstoffbelastetes oder mit Abféllen durch-
setztes Aushubmaterial angetroffen werden, ist dieses geméass dem GEK des Flug-
hafens zu behandeln bzw. zu entsorgen; eine entsprechende Auflage wird verfigt.

Industrie- und Gewerbelarm

Das Amt fir Wirtschaft und Arbeit (AWA) fuhrt in seiner Stellungnahme vom 21. Ja-
nuar 2010 aus, die angewandte Berechnungsmethode sei allgemein anerkannt, die
getroffenen Annahmen sowie die zeitliche und raumliche Abgrenzung des Untersu-
chungsrahmens seien zweckmassig und plausibel. Die Larmauswirkungen seien
korrekt ermittelt und dargestellt worden. Bei geanderten ortsfesten Anlagen seien die
Larmemissionen so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich mdglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist (Art. 8 Larmschutzverordnung, LSV). Im Sinne von
Art. 11 Umweltschutzgesetz (USG) sollten die neuen Anlageteile die Planungswerte
nicht Gberschreiten. Die gesamte Anlage misse die Immissionsgrenzwerte einhal-
ten. Der geplante «Circle» als nachstliegender Empfangspunkt liege in der Zone der
Empfindlichkeitsstufe (ES) IV. Da das Parkhaus auch in der Nacht (17.00-07.00
Uhr) in Betrieb sei, missen die Belastungsgrenzwerte flr die Nacht eingehalten
werden. Die Liftung sei aufgrund der vorgesehenen Schalldammung fur die Larm-
immissionen nicht relevant. Gemass den eingereichten Berechnungen kénnten die
massgeblichen Belastungsgrenzwerte eingehalten werden.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen kann das Vorhaben unter den As-
pekten von Industrie- und Gewerbeldrm umweltvertraglich realisiert werden.
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1.17

1.17.1

1.17.2

1.17.3

Weitere Anmerkungen und Antrage der Stadt Kloten
Parkplatzgeometrie — bestehende und neue Parkplatze im P6

Die Stadt Kloten halt fest, dass die bestehenden und neuen Parkplétze im P6 wie
vorgesehen die Mimimalmasse fiir die Komfortstufe B der Norm VSS 640291, Ta-
belle 2, aufweisen mussen.

Dazu halt die FZAG Folgendes fest: «Die im Parkhaus 6 bereits erstellten Parkplatze
sind gemass den Anforderungen der rechtskraftigen Baukonzession ausgefuhrt wor-
den und geniessen daher Bestandesgarantie. Darliber hinaus hat die Stadt Kloten
im Plangenehmigungsverfahren zur Erstellung des P6 Sud einen gleichlautenden
Antrag in Bezug auf das bestehende P6 zuriickgezogen und mit Schreiben vom 21.
Dezember 2010 festgestellt, dass die bestehenden Parkplatze im P6, die nach der
alten Norm VSS 640 291 erstellt wurden, unverandert weiterbestehen konnen (Plan-
genehmigung Parkhaus 6 Erweiterung Stid vom 4. April 2011, Erwagungen 2.25.2,
S. 24). Dementsprechend ist auch im vorliegenden Verfahren der erneute Antrag der
Stadt Kloten auf Veranderung der Geometrie der bestehenden Parkplatze im P6 ab-
zulehnen.

In ihrer zweiten Stellungnahme vom 20. Februar 2012 andert die Stadt Kloten ihren
Antrag bezuglich der Parkplatzgeometrie wie folgt ab: Die Bestandesgarantie fir die
bestehenden Parkfelder im P6 sei anzuerkennen, die neu erstellten Parkplatze hat-
ten jedoch die fur die Komfortstufe B erforderlichen Minimalmasse aufzuweisen
(VSS-Norm 640 291a, Tabelle 2).

Die FZAG hat ihrerseits keine Einwédnde gegen den angepassten Antrag; in den Ent-
scheid ist eine Auflage gemass diesem aufzunehmen.

Baukontrollen

Die Stadt Kloten halt fest, dass sie die Baustelle aufgrund ihrer Relevanz in die Klas-
se | eingeteilt habe und somit vier unangemeldete Baustellen-Umweltschutzkontrol-
len pro Jahr durchfihren werde.

Werkleitungen

Betreffend Werkleitungen verweist die Stadt Kloten explizit auf ihre «Allgemeinen
Bedingungen und Auflagen». Diese gelten gemass obiger Ziffer D.1.9 ohnehin.

™ Schweizerischer Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute, Norm «Parkieren»
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1.17.4 Lichtemissionen

1.18

1.19

Die Stadt Kloten weist darauf hin, bei der Konstruktion bzw. Ausstattung und Aus-
ristung der Baute sei darauf zu achten, dass keine unnétigen Lichtemissionen ent-
stiinden; die diesbeziigliche Empfehlung des BAFU (2005)" sei zu beachten.

Der Antrag wurde nicht bestritten; eine entsprechende Auflage wird in den vorlie-
genden Entscheid tibernommen.

Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Uberwacht das BAZL die Erfullung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen. Es lasst die korrekte Ausfiihrung sowie die Einhaltung der
verfuigten Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und der Gemeinde tUberwa-
chen. Das AfV wird daher ersucht, die Baumeldungen gemass oben stehender Ziffer
B.2.10 auch an das BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, weiterzuleiten.

Fazit

Das Gesuch der FZAG betreffend Erweiterung des Parkhauses 6 nach Osten mit
2817 Parkplatzen (davon 2348 ober- und 469 unterirdisch) erfillt die gesetzlichen
Anforderungen und kann unter Einhaltung der beschriebenen Auflagen genehmigt

werden.

Weitergehende Antrédge werden im Sinn der Erwdgungen abgewiesen.

™ Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen, BAFU (BUWAL), 2005
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E. Projektspezifische Erwagungen zum P70

1. Materielles
11 Umfang der Prufung

Fur das P70 liegen alle Unterlagen fur eine vollstandige Projektprifung vor, sie lagen
zusammen mit allen anderen Unterlagen ordnungsgemass offentlich auf und die
Fachstellen von Bund, Kanton und Gemeinden nahmen dazu Stellung. Da sich die
eigereichten Einsprachen auf das Gesamtvorhaben beziehen, wurden sie oben be-
reits behandelt.

In der Folge werden die projektspezifischen Teile des Gesuchs P70 und die entspre-
chenden Antrége der angehdrten Fachstellen behandelt.

1.2 Begriindung

Eine Begrindung fur die Verlegung des bestehenden Parkdecks vom P40 auf den
P70 liegt vor (vgl. Ziffer A.2.2.2 oben).

1.3 Unterlagen P70

Das Gesuch umfasst das ubliche Gesuchsformular mit folgenden Beilagen:

— Projektbeschrieb mit den Kapiteln Organisation/Adressen, Grundlagen Parkdeck
P70, Fundation und Baugrube, Tragwerkbeschrieb, technischer Ausbau, Ver-
kehr/Tiefbau;

— Parkplatzbilanz P70;

— Verweis auf den Ubergeordneten UVB;

— Verweis auf die Gibergeordneten Verkehrsberichte;

— Nachweis GEP-Konformitat;

— Unbedenklichkeitserklarung Skyguide;

— Planmappe 1: Grundrisse, Schnitte, 1:200;

— Planmappe 2: Grundrisse, Schnitte, Brandschutz, 1:500;

— Planmappe 3:, Sanitar/Entwasserung, Elektroplanung/Sicherheitsbeleuchtung,
1:500, Werkleitungen 1:1 000.

1.4 Beschrieb P70

Das Vorhaben umfasst die Verschiebung des Parkdecks vom P40 auf den P70. Zu
den bestehenden 245 Parkplatzen auf dem P70 kommen damit 242 neue dazu.
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Dem Projektbeschrieb sind folgende Angaben zu entnehmen:

— Konstruktion: Das Parkhaus besteht aus einem Stahlskelett-Bau (Stttzen,
Quertrager) in Kombination mit vorgespannten Stahlbeton-Fertigteilrippenplatten
als Geschoss- und Fahrbahnebenen. Die Konstruktionsweise des Parkhauses
ist pradestiniert fir eine Demontage und erneute Montage. Die Stahlkonstruktion
besteht aus etwa 200 Einzelteilen (massgeblich Stutzen und Quertrager) und ist
komplett geschraubt. Die Fahrbahn, die gleichzeitig die Geschossdecke bildet,
besteht aus vorgespannten Betonrippendecken. Diese verfligen Uber zwei je-
weils aussen liegende Rippen (Stege) und eine zwischen den Rippen spannen-
den 9 cm starken Betondecke.

— Zwischendecken: Die Decken, die gleichzeitig auch die Bodenplatten sind, sind
in einer Fertig-Beton-Bauweise ausgebildet. Die tragende Struktur besteht aus
Stahl und Beton (sie wirken im Verbund). Die mittragende Betonplatte bildet
auch immer die Decke des unteren Geschosses.

— Umfassungswénde, Fassade: Es sind keine Umfassungswénde vorgesehen.
Im gesamten Bereich ist eine vollstdndige natiirliche Querbellftung vorhanden,
mit der die feuerpolizeilichen Anforderungen eingehalten werden. An den vor-
handenen Absturzsicherungen des P40 werden keine Veranderungen vorge-
nommen.

— Zwischenwande: Es sind keine Zwischenwénde vorgesehen. Lediglich im Ge-
baudeinneren existiert eine Wandscheibe aus Beton, die der Gebdudeausstei-
fung dient.

— Dach: Die Dachebene wird ebenfalls zum Parken benutzt und besteht somit voll-
standig aus Parkplatzen.

— Beleuchtung, Energie: Die elektrische Ausrlistung muss analog dem heutigen
P40 erfolgen. Die Grossverbraucher-Vereinbarung hat keinen Einfluss auf die
Baueingabe. Die Starkstromerschliessung erfolgt ab der bestehenden Verteil-
kabine P70 (VK Rohr 3). Eine separate Geschosserschliessung ist nicht notwen-
dig. In der Mitte der Fahrbahn werden Leuchtentragschienen, an Kettenpendel
abgehéngt, installiert. Es werden Nassleuchten eingesetzt, damit die Ver-
schmutzung ausserlich erfolgt und die Reinigung vereinfacht werden kann. Die
Dachflache wird mittels der bestehenden Kandelaberleuchten beleuchtet. Einige
der Kandelaberleuchten missen versetzt werden. Die Beleuchtungssteuerung
erfolgt gemeinsam mit der Kandelaberbeleuchtung.

— Entwasserung, Abwasseraufbereitungsanlagen, Fettabscheider etc.: Das
Schmutzabwasser der gedeckten Parkflachen GO und G1 wird via Fallstrénge
und Kanalisation im Boden in die bestehende Hebeanlage PW 9530 eingeleitet.
Eine Kanalisation fur hausliches Schmutzabwasser (WC-Anlagen) ist zur Zeit
nicht geplant, da keine diesbeziglichen Einbauten vorgesehen sind. Das Ab-
wasser der beregneten Parkdeckflache des Geschosses G2 (ca. 3 180 m?), wird
konventionell Gber Rinnen, Fallstrange und die Bodenkanalisation der bestehen-
den Regenabwasserkanalisation D 800 zugefuhrt. Diese Leitung bleibt beste-
hen, wobei die spatere Zuganglichkeit gewahrleistet sein muss (z. B. keine Fun-
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14.1

15

1.6

damente in diesem Bereich).

Luftung alle Geschosse: Diese Parkgeschosse erhalten offene Fassaden und
werden natlrlich beluftet. Es ist nicht vorgesehen, eine CO-Uberwachung einzu-
setzen. Eine Messwertanzeige ist somit auch nicht notig.

Heizungen, Kamine: Es ist keine Heizung vorgesehen.

Brandschutz, Feuerlésch- und Meldeanlagen: Das Brandschutzkonzept wird
rechtzeitig vor Baubeginn vorgelegt.

Forderanlagen: Es sind keine Forderanlagen vorgesehen.

Antennenanlagen: Es werden keinerlei Funkanlagen, -raume oder -antennen-
anlagen erstellt.

Bausumme

Die Bausumme wird mit Fr. 5000000.— veranschlagt.

Eigentumsverhéltnisse

Eigentiimerin der Parzellen Nr. 062.3139 ist nach Angaben im Gesuch die FZAG.

Spezifische Stellungnahmen zum Teilprojekt Erweiterung P70

Folgende projektspezifischen Stellungnahmen zum P70 liegen vor:

BD, KofU, Beurteilung des UVB, Erweiterung Parkdeck P70 Werkhof, 15.2.2011

mit folgenden Anhangen:

— Anhang 1: BD, Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), Erweite-
rung Parkdeck P70 Werkhof, 1.2.2011;

— Anhang 2: Tiefbauamt (TBA), Fachstelle Larmschutz (FALS), Erweiterung
Parkdeck P70 Werkhof, 28.1.2011;

— Anhang 3: Amt fuir Landschaft und Natur, Fachstelle Naturschutz (FNS), Er-
weiterung Parkdeck P70 Werkhof, 1.2.2011;

— Anhang 4: Amt fir Wirtschaft und Arbeit, Erweiterung P6 Ost und Parkdeck
P70 Werkhof, Stellungnahme zum UVB, 21.1.2011(Lauf-Nr. 218155);

Stadt Kloten, Antrag fur Baurechtsentscheid, Erweiterung Parkdeck P70 Werk-

hof, 14.2.2011;

Gemeinde Rumlang, Stellungnahme zum Ausbau der Parkierungsanlagen,

11.1.2011;

Unterflurbetankungsanlage Flughafen Zirich AG (UBAG), Stellungnahme zum

Ausbau Parkierungsanlage P70, 26.11.2010;

Amt far Wirtschaft und Arbeit (AWA), Arbeitsbedingungen, Auflagen zum Arbeit-

nehmerschutz, P6 Ost und Parkdeck P70 Werkhof, 11.3.2011 (Lauf-Nr. 220737);

Stadt Zurich, Schutz und Rettung, Abt. Einsatzplanung Flughafen Zirich (im Fol-

genden SRZ), Erweiterung Parkdeck P70 Werkhof, 27.1.2011;

Behindertenkonferenz des Kantons Zirich (BKZ), Erweiterung Parkdeck P70
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1.7

1.8

1.9

1.10

Werkhof, 28.1.2011;
— Zollstelle zZirich-Flughafen, Erweiterung Parkdeck P70 Werkhof, 14.1.2011;
— Kantonspolizei Zirich, Flughafen-Stabsabteilung, 7.1.2011,;
— Kantonspolizei Zirich, Verkehrstechnische Abteilung, 31.1.2011;
— Kantonale Meldestelle / Zonenschutz, Erweiterung Parkdeck P70 Werkhof,
20.5.2010.

Voraussetzung fir die Realisierung

Im Bereich des bestehenden Parkplatzes P70 verlauft die Treibstoffleitung der
UBAG. Bevor mit den Bauarbeiten am Parkdeck auf dem P70 begonnen werden
kann, ist die Treibstoffleitung zu verlegen und ordnungsgemass in Betrieb zu neh-
men (vgl. Ziffer A.2.4.7). Die Betriebsaufnahme darf erst erfolgen, wenn die Schluss-
abnahme durch das Eidg. Rohrleitungsinspektorat (ERI) erfolgt ist. Eine entspre-
chende Bedingung ist in die Plangenehmigung fir das Vorhaben P70 aufzunehmen.
Uber die Verlegung der Treibstoffleitung wird mit separater Plangenehmigung ent-
schieden.

Luftfahrtspezifische Anforderungen (Safety)

Die Skyguide und der Zonenschutz des Flughafens haben die Unterlagen gepruft
und erheben keine Einwande, sie weisen aber darauf hin, dass flr Bauinstallationen,
insbesondre Baukrane, die erforderlichen Gesuche auf dem Ublichen Weg beim Zo-
nenschutz bzw. der kantonalen Meldestelle einzureichen und auch der Skyguide zur
Begutachtung vorzulegen seien; die entsprechenden Auflagen werden verfgt.

Das BAZL verzichtete auf eine luftfahrtspezifische Prifung im Sinn von Art. 9 VIL.
Stellungnahme der FZAG zu den weiteren Antrégen der Fachstellen

Zu den beantragten konkreten Bauauflagen der Fachstellen aussert sich die FZAG
in ihren Stellungnahmen mit wenigen Ausnahmen nicht explizit. Es kann somit ange-
nommen werden, dass sie dazu keine Einwande hat. Wo nichts anderes vermerkt
ist, werden die Antrage daher als Auflagen in die vorliegende Verfligung tbernom-
men.

Bauliche Anforderungen
Die Bauausfuihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche

Anderungen durfen nur mit Zustimmung der Bundesbehérden vorgenommen wer-
den.
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1.11

Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen zum Umweltschutz (Luftreinhaltung auf
Baustellen, Baularm, Baustellenentwadsserung, Bauabfalle etc.) sind umzusetzen,
sofern im vorliegenden Entscheid nicht ausdricklich etwas anderes verfugt wird.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fur den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erfillt werden. Die Flugplatzleitung hat fur die erforder-
liche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Wo detaillierte Unterlagen noch vor Baubeginn bzw. vor der Ausfilhrung vorgelegt
werden mussen (Massnahmen zu Sicherheitsabstanden und Zollsicherheit, Abspra-
che Uber Anzahl und Lage von Behindertenparkplatzen, Bauinstallationsplan inkl.
Kranstandorte, Entwéasserungsprojekt, Meldeblatt fiir Bodenverschiebungen), sind
sie dem AfV zur weiteren Koordination mit den Fachstellen zuzustellen.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfélliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Die von den Bauwerken betroffenen Plane, auch fir Werkleitungen, Zaune etc., sind
nachzufiihren und den zusténdigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Baubeginn und Abschluss der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anla-
gen, den zustandigen kantonalen Fachstellen und der Stadt Kloten via AfV jeweils
zehn Tage vor Aufnahme bzw. nach Abschluss der Arbeiten schriftlich oder per E-
Mail mitzuteilen.

Die allgemeinen «Bedingungen und Auflagen der Stadt Kloten» (KI/111/98 plus
Checkliste Bauablauf) gemass Ziffer 18 ihrer Stellungnahme vom 14. Februar 2011
(Beilage 4) sind Bestandteil derselben und einzuhalten.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist das
UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Diese Anforderungen werden als Auflagen in den Entscheid lbernommen.

Revisionsplane

Bei der Verschiebung des Parkdecks vom P40 auf den P70 handelt es sich um ein
grosses Projekt. Um sicherzustellen, dass alle Fachstellen tber die richtigen Plane
zur tatsachlich erfolgten Bauausfiihrung verfligen, ist ihnen nach Abschluss der Ar-
beiten je ein Satz der definitiven Revisionspléane zuzustellen; der Kreis der Fach-
stellen, die Uber einen solchen Plansatz verfiigen missen, ist von der Bauherrschaft
mit dem BAZL und dem AfV abzusprechen. Eine entsprechende Auflage wird ver-
fugt.
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1.12

1.13

Antrage zur Sicherheit von Zoll und Kantonspolizei

Die Zollstelle Zurich-Flughafen halt fest, die Uberhéhung des Parkdecks gegeniiber
dem Flughafenzaun kénne eine (theoretische) Gefahrdung der Zollsicherheit sowohl
von der Luft- in Richtung der Landseite als auch umgekehrt entstehen. In Absprache
mit der Abteilung Airport Security der FZAG und der Zollstelle seien vor Baubeginn
geeignete Massnahmen festzulegen.

Auch wahrend der Bauzeit sei die FZAG fir die Aufrechterhaltung der Zollsicherheit
verantwortlich und die geltenden Zollvorschriften seien zu beachten; allféallige von
der Zollstelle zusatzlich verlangte Absperr- und Uberwachungsmassnahmen zur
Gewahrung der Zollsicherheit seien im Auftrag und auf Kosten der FZAG auszufih-
ren.

Auch die Flughafen-Stabsabteilung der Kantonspolizei halt fest, das neue Parkdeck
komme in unmittelbare Nahe zum Flughafengeféngnis zu liegen. Daher sei aufzu-
zeigen, wie die erforderlichen Gebaude- und Sicherheitsabstande eingehalten wiir-
den. Zudem durften Anpassungen an den Werkleitungen erforderlich sein. Sie be-
antragt, es sei ein umfassender Sicherheitsnachweis zu erbringen.

Weiter stellt fest, dass die Zu- und Wegfahrten aus verkehrstechnischer Sicht un-
problematisch seien und weist darauf hin, dass die Zufahrt fiir die Interventionsfahr-
zeuge der Blaulichtorganisationen zu den Parkierungsanlagen jederzeit zu gewahr-
leisten sei.

Betreffend Werkleitungen ist auf die erforderliche Verschiebung der Treibstoffleitung
zu verweisen (vgl. Ziffer E.1.7 oben).

Der Antrag bezlglich Sicherheitsnachweis deckt sich in der Sache mit den Antrégen
des Zollstelle; sie wurden nicht bestritten und eine entsprechende Auflage ist in die
Verfligung zu Gbernehmen.

Auch der unbestrittene Antrag betreffend Zufahrt fiir Interventionsfahrzeuge wird als
Auflage in die Verfigung tbernommen.

Brandschutz
Die Stadt Kloten stellt unter Ziffer 10 ihrer Stellungnahme vom 14. Februar 2011
(Beilage 4) zahlreiche feuerpolizeiliche Antrége, die unbestritten als Auflagen zu

Ubernehmen sind.

Das AWA beantragt unter den Ziffern 8 und 9 seiner Stellungnahme vom 11. Marz
2011 (Beilage 2) Auflagen zu Fluchtwegen sowie Turen und Toren. Auch diese — so-
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weit sie fur das Vorhaben P70 relevant sind — sind einzuhalten.

SRZ formuliert unter den Ziffern 1 bis 7 ihrer Stellungnahme vom 27. Januar 2011
(Beilage 5) verschiedene Antrage betreffend Brandmelde- und Sprinkleranlagen,

Fluchtwege, Zutritt und Schliessung, Wasserbezugsorte, Brandschutz und Entrau-
chung, Abnahme und Inbetriebnahme sowie Projektanderungen. Die Antrage von
SRZ sind einzuhalten; die Beilage 5 wird Bestandteil der vorliegenden Verfigung.

Die Umsetzung der oben genannten Brandschutzmassnahmen wird verfigt.

Um alle Brandschutzvorkehrungen zu koordinieren, sind die entsprechenden Mass-
nahmen vor Baubeginn mit der Stadt Kloten, dem AWA und SRZ abzusprechen;
eine entsprechende Auflage wird in die Verfigung tbernommen.

1.14  Arbeitnehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Bei seiner Beurteilung stiitzt sich das AWA auf das ArG’®, die ArGV 377, Art. 82
UVG’ und die VUV”. Es stellt in seiner Stellungnahme vom 11. Miirz 2011 eine
Reihe von Bedingungen und Antragen zum Arbeitnehmerschutz. Dabei wurden die
Auflagen betreffend Fluchtwege (Ziffern 8 und 9) unter dem Titel Brandschutz weiter
oben subsumiert.

Das AWA ersucht darum, auch die Bauherrschaft auf die Bestimmungen zum Schutz
der Arbeitnehmer hinzuweisen. Weiter beantragt es, ihm sei die Betriebsaufnahme
im Voraus anzuzeigen. Diese nicht bestrittenen Antradge werden als Auflagen tber-
nommen (Ziffern 1 bis 3).

Die weiteren Auflagen betreffen:

— Dacher und Oberlichter (Ziffern 4 und 5);

— zulassige Bodenbelastungen (Ziffer 6);

— Treppen und Gelander (Ziffer 7);

— Notbeleuchtung (Ziffer 10);

— naturliche und kunstliche Raumluftung (Ziffer 11);
— Gebéaudeunterhalt (Ziffer 12);

— Arbeitsmittel (Ziffer 13); und

— Personen- und Lastenaufziige (Ziffer 14).

® Bundesgesetz tiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG); SR 822.11

" Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (ArGV 3: Gesundheitsvorsorge); SR 822.113

8 Bundesgesetz tiber die Unfallversicherung (Unfallversicherungsgesetz, UVG); SR 832.20

" Verordnung tiber die Verhiitung von Unfallen und Berufskrankheiten (Verordnung tiber die Unfallverhiitung, VUV);
SR 832.30
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1.15

1.16

1.16.1

Die Forderungen des AWA wurden nicht bestritten und die Beilage 2 wird Bestand-
teil des vorliegenden Entscheids. Die Stellungnahme des AWA bezieht sich auf die
beiden Vorhaben P6 Ost und P70, aber nicht alle Antrage betreffen auch das P70;
soweit relevant, sie sind daher sinngemass auch fir dieses Vorhaben verbindlich.

Anforderungen an behindertengerechtes Bauen

Die BKZ beantragt in ihrer Stellungnahme vom 28. Januar 2011, es sei ein Konzept
fur die rollstuhlgangigen Parkplatze vorzulegen, in dem deren Lage und Anzahl nach
Parkplatzbenutzerkategorien ausgewiesen werde. Fir die Dotierung und Ausfiihrung
sei die Norm SIA 500%° massgebend. Weiter verlangt die BKZ, dass die iibrigen, aus
den Planen noch nicht ersichtlichen, fiir das behinderten- und altersgerechte Bauen
relevanten Belange der genannten Norm entsprachen.

Die Stadt Kloten verlangt, den Aspekten des behindertengerechten Bauens gemass
den Vorschriften des BehiG®', der massgebenden SN-Norm und den Antragen der
BKZ inkl. deren Checklisten fur den Hochbau Rechnung zu tragen; vor Baubeginn
sei ein Konzept mit den rollstuhlgéngigen Parkplatzen einzureichen.

Der P70 liegt verhaltnisméassig weit weg von den mdglichen Arbeitsplatzen fur be-
hinderte Mitarbeiter. Den Antragen der BKZ und der Stadt Kloten ist sinngemass zu
folgen; in die Verfugung ist als Auflage zu Gibernehmen, dass die definitive Lage und
erforderliche Anzahl der Behindertenparkplatze im Bereich des Werkhofs und des
FZAG-Hauptsitzes vor Baubeginn mit der BKZ abzusprechen ist.

Projektspezifische UVP P70

Grundlage fir die folgenden Abschnitte bildet im Wesentlichen die Stellungnahme
der KofU vom 15. Februar 2011 inkl. der Anhange 1 bis 4, sowie diejenigen des
BAFU vom 7. Juli 2011 und 13. Marz 2012.

Gewasserschutz (Entwéasserung und Kanalisation)

Das AWEL fuhrt in seiner Stellungnahme vom 3. Februar 2011 aus, dass das Vor-
haben mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Bertcksichtigung
der Antrage aus der Sicht des Gewasserschutzes umweltvertraglich realisiert wer-
den kann.

8 Norm SIA 500: Hindernisfreie Bauten (2009)
81 Bundesgesetz uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleich-
stellungsgesetz, BehiG); SR 151.3
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Konkret beantragen KofU bzw. AWEL:

— Die Entwasserung des geplanten Parkdecks P70 ist auf den Uberarbeiteten GEP
Flughafen Zirich (2009) auszulegen. Dabei sind die Entwasserungsgrundséatze
gemass Art. 7 GschG® (Versickerungsméglichkeiten, Retentionsmassnahmen)
zu berucksichtigen und im Detailprojekt darzustellen.

— Die Auswirkungen der voraussichtlich zusatzlichen Regen- und Schmutzwasser-
mengen aus dem Bauvorhaben auf die bestehenden Regen- und Schmutzwas-
ser-Kanalsysteme wie Retentionsfilterbecken bzw. die ARA Kloten-Opfikon sind
abzuschéatzen, im Entwasserungsprojekt «Parkdeck P70» aufzuzeigen und dem
AWEL, Abteilung Gewasserschutz, vor Erteilung der Plangenehmigung vorzule-
gen.

— Im Projektperimeter ist der Zustand der bestehenden Kanéale mit Kanalfernsehen
aufzunehmen und der allfallige Handlungsbedarf (Ersatz, Sanierung) zwecks
Werterhalt darzulegen.

Weiter beantragt das AWEL, folgende Grundlagen seien zu beachten:

— Norm SN 592000 «Liegenschaftsentwésserung», VSA® 2002 inkl. Update 2008;

— «Richtlinie Regenwasserentsorgung», VSA 2002 inkl. Updates 2004 und 2008;

— «Richtlinie und Praxishilfe Regenwasserentsorgung», AWEL 2005;

— «Wegleitung Gewdasserschutz bei der Entwasserung von Verkehrswegen»,
BAFU 2002;

— Norm 431 «Entwésserung von Baustellen», SIA 1997.

Das BAFU unterstitzt die kantonale Stellungnahme fir den Bereich Entwasserung
und beantragt die Umsetzung obiger Antrage.

Auch die Stadt Kloten beantragt, rechtzeitig vor Baubeginn sei ein detailliertes Kana-
lisationsprojekt einzureichen.

Diese Antrage des AWEL bzw. der Stadt Kloten wurden nicht bestritten und sie wer-
den als Auflagen in die Verfuigung tbernommen.

Luftreinhaltung Bauphase

Gemass AWEL sind fur die Bauarbeiten die Bestimmungen der BAFU-Baurichtlinie
Luft, Massnahmenstufe B, einzuhalten. Fir dieselbetriebene Baumaschinen und Ge-
rate sind Art. 19a und Anhang 4 Ziffer 3 LRV (Anderung vom 19. September 2008)
sowie die Ubergangsbestimmungen zu beachten. Diese Anforderungen an Bauma-
schinen richten sich seit dem 1. Januar 2009 an die Betreiber der Baumaschinen,

d. h. an den Bauunternehmer und nicht mehr an die Bauherrschaft. Fiir Baumateri-

8 GSchG: Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz); SR 814.20

8 VSA: Verband Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute
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altransporte werden laut UVB emissionsarme Fahrzeuge verlangt, welche mindes-
tens der Abgasnorm EURO 4 entsprechen und mit Partikelfiltern ausgertstet sind.
Altere Fahrzeuge dirfen nur in begriindeten Einzelfallen eingesetzt werden und
missen mindestens EURO 3 erflillen. Die Anforderungen gemass 8 10 der Verord-
nung zum Massnahmenplan Luftreinhaltung werden damit erfullt.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen werden geméass AWEL die lufthygie-
nischen Anforderungen wahrend der Bauphase eingehalten.

Das BAFU aussert sich fur die Bauphase nicht zur Lufthygiene. Es darf angenom-
men werden, dass es mit der Einschatzung des AWEL einverstanden ist.

Auch die Stadt Kloten verlangt, fur die Luftreinhaltung auf der Baustelle seien die Be-
stimmungen der BAFU-Baurichtlinie Luft (BauRLL, 2002), Massnahmenstufe B,
Hochbau, sowie die Bestimmungen zur Lufthygiene geméass Umweltschutzbestim-
mungen der FZAG vom April 2006, basierend auf der BauRLL, einzuhalten.

Den Antragen wird nicht widersprochen und entsprechende Auflagen werden ver-

flgt.

Bauldrm und Bautransporte

Die KofU und die Stadt Kloten beantragen, die Massnahmenstufen fir die Bauarbei-
ten und die Bautransporte seien gemass der Baularm-Richtlinie des BAFU in den
jeweiligen Plangenehmigungsverfiigungen festzulegen. Fur Submission und Werk-
vertrdge kommen die Umweltschutzbestimmungen fiir Bauprojekte des Flughafens
Zirich zur Anwendung, welche zurzeit in Uberarbeitung sind. Die FALS weist darauf
hin, dass die Umweltschutzbestimmungen fur Bauldrm mindestens den Anforderun-
gen der Baularmrichtlinie gentigen miissen.

Gemass UVB sind fur das Vorhaben P70 keine Nachtarbeiten vorgesehen. Die
Massnahmen fur Bauarbeiten und larmintensive Bauarbeiten richten sich nach dem
Abstand zwischen der Baustelle und den n&chstgelegenen Raumen mit larmemp-
findlicher Nutzung, der Tageszeit und dem Wochentag, wahrend der Bauarbeiten
ausgefuhrt werden, der larmigen Bauphase resp. der Dauer der larmintensiven Bau-
arbeiten und der Larmempfindlichkeit der betroffenen Gebiete (Baularmrichtlinie,
Tab. 2.1, S. 12 f.). Die Larmempfindlichkeit bestimmt das Mass des Schutzanspru-
ches der vom Baularm betroffenen Gebiete; sie richtet sich nach den zugeordneten
Empfindlichkeitsstufen (ES; Art. 43 und 44 LSV).

Alle im Umkreis von 300 m um die Baustelle P 70 befindlichen Bauten liegen in der
Industriezone des Flughafens (ES IV). Gemass Tabelle 2.3 der Baularm-Richtlinie
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1.16.5

1.16.6

gilt in diesem Fall die Massnahmenstufe A, die entsprechende Auflage ist in den
Entscheid zu Gbernehmen.

Auch fur die Bautransporte gilt die Massnahmenstufe A.

Mit den im Projekt vorgesehenen Massnahmen und unter Berticksichtigung des An-
trages kann das Vorhaben unter dem Aspekt Baularm umweltvertraglich realisiert
werden.

Weder das BAFU noch die Stadt Kloten dussern sich zu den Bautransporten.

Naturschutz

Das ALN stellt fir das P70 keine Antrage, die KofU stellt fest, dass das Vorhaben mit
den im Projekt vorgesehenen Massnahmen umweltvertraglich realisiert werden
kann.

Fir das BAFU ist eine abschliessende Beurteilung fur das Projekt P70 aus Sicht von
Natur und Landschaft auf Basis der eingereichten Unterlagen moglich. Zum P70 hat
es keine Bemerkungen; somit ergeben sich keine weiteren Auflagen unter diesem
Titel.

Landschaftsbild

Gemass BAFU betrifft das Projekt keine Objekte aus Inventaren des Bundes aus
den Bereichen Natur und Landschaft. Das geplante Parkdeck P70 kommt auf einer
bestehenden Parkierungsanlage zu liegen. Beeintrachtigt werden lediglich kleine
Restflachen zwischen den heute befestigten Parkfeldern und Fahrbahnen. Diese
Flachen enthalten laut dem UVB keine Lebensraume oder Arten die gemass Art 18
NHG zu schiitzen sind.

Der Standort des Projekts liegt unmittelbar an der Grenze zum bestehenden Be-
triebsgeldnde der Flughafen-Treibstofffirmen und zum Geb&ude des Flughafenge-
fangnisses. Auf Grund der stark industriell gepragten Umgebung ist nicht von einer
erheblichen Zusatzbeeintrachtigung der Landschaft auszugehen.

Auflagen erubrigen sich somit.

Boden

Das BAFU macht keine weiteren Aussagen zum Bodenschutz.

Die Stadt Kloten beantragt, ihr sei rechtzeig vor Baubeginn das Meldeblatt fir Bo-
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1.16.8
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1.17.1

denverschiebungen einzureichen, was als Auflage ibernommen wird.
Abfalle und Altlasten

Gemass den Gesuchsunterlagen kommt fir alle Abfélle das GEK zur Anwendung.
Die KofU beantragt, die Entsorgung von belastetem Aushubmaterial habe nach dem
GEK zu erfolgen. Das BAFU verweist auf seine (zustimmende) Stellungnahme zum
GEK und stellt keine weiteren Antrége.

Das AWEL halt fest, im Projektperimeter des P70 werde voraussichtlich mit Abfallen
durchsetztes Aushubmaterial anfallen, da verschiedene belastete Standorte — von
denen aber keine schadlichen und lastigen Einwirkungen zu erwarten seien — von
den Arbeiten betroffen seien. Vor Baubeginn héatten daher die nétigen Untersuchun-
gen zu erfolgen und es sei — falls erforderlich — ein Entsorgungskonzept zu erstellen.
Das Vorhaben kdnne aber unter den Aspekten Altlasten und Abfalle mit den im Pro-
jekt vorgesehenen Massnahmen und unter Beriicksichtigung des Antrags umwelt-
vertraglich realisiert werden.

Die entsprechenden Auflagen werden verfugt.
Industrie- und Gewerbelarm

Das AWA fiihrt in seiner Stellungnahme vom 21. Januar 2010 aus, bei neuen orts-
festen Anlagen seien die LArmemissionen so weit zu begrenzen, als das technisch
und betrieblich sowie wirtschaftlich tragbar sei und die von der Anlage allein er-
zeugten Larmimmissionen die Planungswerte nicht tberschritten (Art. 7 LSV). Da
der nachste Empfangspunkt in der ES 11l liege und das P70 auch nachts in Betrieb
sei, mussten die Planungswerte fur die Nacht eingehalten werden.

Das AWA stellt fest, die massgeblichen Bestimmungen wiirden gemass den im Ge-
such eingereichten Berechnungen eingehalten; Auflagen eriibrigen sich somit.

Weitere Anmerkungen und Antrage der Stadt Kloten
Parkplatzgeometrie — bestehende und neue Parkplatze
In ihrer ersten Stellungnahme hatte die Stadt Kloten festgehalten, dass die beste-

henden und neuen Parkplatze die Mimimalmasse fir die Komfortstufe B der Norm
VSS 640 291a*, Tabelle 2, aufweisen miissten.

8 Schweizerischer Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute, Norm «Parkieren»
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In ihrer zweiten Stellungnahme vom 20. Februar 2012 andert die Stadt Kloten ihren
Antrag bezlglich der Parkplatzgeometrie wie folgt ab: Weil das Parkdeck P70 aus-
schliesslich Angestellten zur Verfiigung stehen werde, gentige in diesem Fall die
Komfortstufe A; die Parkplatze hatten die entsprechenden erforderlichen Minimal-
masse aufzuweisen (VSS-Norm 640 291a, Tabelle 2).

Die FZAG hat ihrerseits keine Einwande gegen den angepassten Antrag; in den Ent-
scheid ist eine entsprechende Auflage aufzunehmen.

Baukontrollen

Die Stadt Kloten halt fest, dass sie die Baustelle aufgrund ihrer Relevanz in die Klas-
se Il eingeteilt habe und somit eine unangemeldete Baustellen-Umweltschutzkon-
trolle durchfiihren werde.

Werkleitungen

Betreffend Werkleitungen verweist die Stadt Kloten explizit auf ihre «Allgemeinen
Bedingungen und Auflagen». Diese gelten geméss obiger Ziffer E.1.10 ohnehin.

Lichtemissionen

Die Stadt Kloten weist darauf hin, bei der Konstruktion bzw. Ausstattung und Aus-
ristung der Baute sei darauf zu achten, dass keine unngtigen Lichtemissionen ent-
stiinden; die diesbeziigliche Empfehlung des BAFU (2005)% sei zu beachten.

Der Antrag wurde nicht bestritten; eine entsprechende Auflage wird in den vorlie-
genden Entscheid tlbernommen.

Weitere Antrage der Gemeinde Rimlang

Die Gemeinde Rumlang beantragt, auf die Verlegung des Parkdecks vom P40 auf
den P70 sei zu verzichten. Sie begrundet ihren Antrag u. a. damit, dass sie dort eine
besondere Betroffenheit und Empfindlichkeit geltend mache. Zudem befiurchte sie in
den Morgen- und Abendspitzen eine massive Beeintrachtigung des Verkehrs auf der
bereits stark belasteten Flughofstrasse, falls dem Vorhaben zugestimmt werden
sollte.

Auf die Frage der Kapazitaten der Flughofstrasse wurde unter Ziffer C.2.9.3 oben
bereits eingegangen; weitere Ausfihrungen dazu ertibrigen sich somit hier.

% Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen, BAFU (BUWAL), 2005



Seite 160/185 UVEK; 31-06-7211/7213'ZRH Parkierungsanlagen P6 Ost/P70

1.19

1.20

Weiter halt die Gemeinde Rimlang fest, das Parkdeck P70 kdme in unmittelbare
Nahe des Flughafengefangnisses zu liegen und es missten Werkleitungen verlegt
werden. Sie fordert, die Sicherheitsabstande seien zwingend einzuhalten, es sei ein
umfassender Sicherheitsnachweis zu erbringen und das Projekt entsprechend nach-
zubessern.

Materiell ist dieser Antrag identisch mit demjenigen der Flughafen-Stabsabteilung
der Kantonspolizei (vgl. Ziffer E.1.12 oben).

Es ist darauf hinzuweisen, dass der Standort des P70 auf Gemeindegebiet der Stadt
Kloten liegt; somit bestehen Zweifel, inwieweit die Gemeinde Rimlang tberhaupt
zustandig ist, bauspezifische Antrage zu stellen. Da der Antrag materiell aufgrund
desjenigen der Kantonspolizei als Auflage zu tibernehmen ist, kann die Frage hier
offen bleiben.

Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Uberwacht das BAZL die Erfullung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen. Es lasst die korrekte Ausfiihrung sowie die Einhaltung der
verfugten Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und der Gemeinde tberwa-
chen. Das AfV wird daher ersucht, die Baumeldungen gemass oben stehender Ziffer
B.2.10 auch an das BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, weiterzuleiten.

Fazit
Das Gesuch der FZAG betreffend die Verschiebung des Parkdecks vom P40 auf
den P70 mit 242 zusatzlichen Parkplatzen erfullt die gesetzlichen Anforderungen

und kann unter Einhaltung der beschriebenen Auflagen genehmigt werden.

Weitergehende Antrédge werden im Sinn der Erwdgungen abgewiesen.
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F. Weitere Erwagungen

1. Gebihren

Die Gebuhren fur die Plangenehmigung richten sich nach der Verordnung utber die
Gebuhren des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt vom 28. September 2007 (GebV-BAZL,;
SR 748.112.11), insbesondere nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 Buchst. d. Die
Gebuhr fur den vorliegenden Entscheid wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer
separaten Gebuhrenverfigung erhoben.

Die Gebuhr fir die Aufsicht Uber die verfigten Auflagen wird gesondert erhoben.

2. Er6ffnung und Bekanntmachung

Diese Verflgung wird der Gesuchstellerin, dem Kanton Zirich, den Stadten Kloten
und Opfikon sowie den Einsprechern eroffnet (Art. 34 VWVG i. V. m. Art. 55a Abs. 1
USG).

Den interessierten Stellen von Bund und Kanton sowie der Gemeinde Rimlang wird
sie zugestellt.

In Anwendung von Art. 20 UVPV werden diese Verfligung, die Projektunterlagen
inkl. UVB sowie die Stellungnahmen des BAFU beim Amt fur Verkehr des Kantons
Zirich, Neumuhlequai 10, 8090 Zurich zur Einsichtnahme aufgelegt.
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1.2

1.3

2.1

211

Verfligung

Gesamtvorhaben
Gegenstand

Das Parkplatz-Bewirtschaftungskontingent am Flughafen Zurich wird um 3059 Park-
platze erhéht (2817 im P6 Ost und 242 im P70).

Das Parkplatz-Bewirtschaftungskontingent am Flughafen Zurich wird um weitere
3041 Parkplatze erhéht, wenn die Plangenehmigung fir den Neubau des Parkhau-
ses P64 gemass Ziffer IV. nachfolgend erteilt werden kann; das Parkplatz-Bewirt-
schaftungskontingent wird um weitere 1000 Parkplatze erhdht, wenn die Plangeneh-
migung fur den Weiterbestand der Parkplatze P9/P12-100/P16 gemass Ziffer V.
nachfolgend erteilt werden kann.

Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 11. November 2010 (Eingang beim BAZL)

mit folgenden Beilagen und Gesuchserganzungen:

— «Umweltvertraglichkeitsbericht» (UVB), FZAG / Envico AG, 1.9.2010;

— Parkplatznachweis und Verkehrsaufkommen Flughafen Zurich, FZAG / Team-
verkehr, 1.9.2010;

— Parkplatznachweis und Verkehrsaufkommen «The Circle at Zurich Airport»,
FZAG /[ Teamverkehr, 1.9.2010;

— Bericht «Verkehrsmodellberechnung und Leistungsbeurteilung», FZAG / Team-
verkehr, 1.9.2010;

— «Beurteilung der Zufahrt ab dem Butzenbielring fur den Betriebszustand»,
Teamverkehr, vom 14.10.2010;

— «Erlauterungen und Aktualisierungen zu frilheren Fachberichten» (Teamverkehr,
22.12.2011).

Auflagen
Modalsplit und Controlling

Massgebende Steuergrdsse fur die Parkierungsanlagen ist der Modalsplit mit den
vereinbarten Zielen. Fir das Jahr 2020 wird ein Modalsplit-Ziel von 42 Prozent OV-
Anteil gemass der Berechnungsmethode der RGVK festgesetzt. Die FZAG ist ver-
pflichtet, zur Erreichung des Modalsplit-Ziels von 42 Prozent im Jahr 2020 bzw. des
im SIL-Objektblatt festzusetzenden Modalsplit-Ziels im Jahr 2030 beizutragen und
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dazu in Absprachen mit dem Kanton und dem Bund die geeigneten Massnahmen zu
ergreifen, welche in ihrem Kompetenzbereich liegen. Die Massnahmen durfen die
Erreichbarkeit des Flughafens nicht schmalern.

2.1.2 Falls im SIL-Objektblatt fir 2030 eine Modalsplit-Zielvorgabe zwischen 42 und 46
Prozent OV-Anteil festgesetzt wird, ist die FZAG verpflichtet, zusammen mit den
tibrigen Planungstréagern von Bund, Kanton und Gemeinden nach geeigneten Mass-
nahmen im Sinne der Vorsorge zu suchen und diese umzusetzen; die Massnahmen
durfen die Erreichbarkeit des Flughafens nicht schmaélern.

2.1.3  Zur Uberpriifung der Ziele gemass dem Verkehrscontrolling des Kantons hat die
FZAG hat alle vier Jahre die Modalsplit-Verteilung zu erheben (n&chste Erhebung
2013) und die Daten dem Kanton zur Verfligung zu stellen.

2.1.4 Die FZAG hat die Parkplatzbilanz alle vier Jahre zu aktualisieren und dem BAZL ein-
zureichen. Die vorhandenen und von Ihr bzw. von ihren Partnern bewirtschafteten
Parkplatze inkl. denjenigen des «Circles» sowie die bekannten Off-Airport-Parkplat-
ze sind darin auszuweisen.

2.2 Umweltschutz

2.2.1 Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen sind — soweit nicht bereits realisiert —
umzusetzen.

2.2.2 Samtliche Parkplatze am Flughafen sind zu bewirtschaften (Gebuhrenpflicht ab der
ersten Minute). Gratisparkplatze und Gebulhrenriickerstattungen sind nicht zulassig.

2.3 Weitere Auflagen

2.3.1 Im Bedarfsfall hat die FZAG die bereits vorhandenen Dosierungssysteme (Schran-
ken am Parkhaus-Ausgang) mit einem Zahlsystem des ASTRA auf den National-
strassen-Auffahrten zwischen Parkhdusern und Nationalstrasse Hauptachsen zu
koppeln und Verkehrsdaten zu erheben, welche als Grundlage fur die Steuerung der
Dosierungsanlagen verwendet werden kénnen. Die Daten missen monatlich erho-
ben und dem ASTRA unaufgefordert halbjahrlich Gbermittelt werden.

2.3.2 Sollte sich die Zusammenarbeit des ASTRA mit der FZAG in Bezug auf die Steue-
rung des flughafeneigenen Dosierungssystem (Ausfahrtkapazitat via Parkschranken)
unbefriedigend gestalten, kann das ASTRA die Realisierung dieses Z&hlsystems zu
Lasten der Flughafen Zirich AG verlangen.

2.3.3 Sollten auch die Massnahmen unter G.1.2.3.2. zu keinen befriedigenden Ergebnis-
sen fuhren, kann das ASTRA ein eigenes, von der FZAG unabhangiges, Dosie-
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rungssystem zu deren Lasten zwischen den Parkh&usern und den Hauptachsen der
Nationalstrasse zu installieren.

3. Weitergehende Antrage

Entgegenstehende Antrage aus der Anhérung und den Einsprachen werden abge-
wiesen.
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Erweiterung Ost des Parkhauses 6 (P6 Ost)

Gegenstand

Mit der vorliegenden Verfiigung wird das Vorhaben der FZAG betreffend:

— Erweiterung Parkhaus 6 Ost mit 2817 Parkplatzen, davon 469 unterirdische, auf
den Geschossen GO bis G11,

— ebenerdige Wegfahrt Richtung Norden;

— Erweiterung der Liftanlagen des bestehenden P6;

wie folgt genehmigt:

Standort

Flughafenareal, Anbau an der Ostseite des bestehenden Parkhauses 6, Grundstiick
Kat.-Nr. 3139.13%¢, Gebaude Vers.-Nr. 1845, auf Gebiet der Gemeinde Kloten.

Bewilligtes Bewirtschaftungskontingent

Mit der vorliegenden Plangenehmigung wird das Parkplatz-Bewirtschaftungskontin-
gent am Flughafen um 2817 Parkplatze erhoht.

Anderung gegeniiber der Gesuchseingabe

Die Wegfahrtbriicke aus dem P6 wurde aus dem Gesuch P6 Ost herausgeltst und
mit Verfigung des UVEK vom 12. Dezember 2011 genehmigt.

Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 11. November 2010 (Eingang beim BAZL)

mit folgenden Beilagen und Gesuchserganzungen:

— Projektbeschrieb, Dr. Deuring & Oehninger AG, 8401 Winterthur, 1.9.2010;

— Parkplatzbilanz, Stand 1.9.2010, Dr. Deuring & Oehninger AG;

— Kennwerte nach SIA 416, Dr. Deuring & Oehninger AG;

— Energienachweis luftungstechnische Anlagen, Medinstplan AG, 5415 Nussbau-
men, 22.6.2010;

— Visualisierung;

— UVB, FZAG / Envico AG, 8031 Zirich, 1.9.2010;

— Nachweis GEP-Konformitat, Sennhauser, Werner & Rauch, 8953 Dietikon,
19.8.2010;

% Die im Gesuchsformular angefiihrten Grundstiick-Kat.-Nrn. 5880 und 5893 werden nur fiir die bereits genehmigte

Wegfahrtbriicke aus dem P6 Sud beansprucht.
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Unbedenklichkeitserklarung Skyguide, 1.10.2010;
Dokumentation «Neue Wegfahrten P6 Ost, technischer Beschrieb», Ingenieur-
gemeinschaft PRE/SNZ dsp, c/o F. Preisig AG, 8050 Zurich, mit folgendem Plan:

Plan Nr. dsp-05756.15-001, P6 Ost / neue Wegfahrten, 1:500, Situation/
Langenprofil, FZAG, 1.9.2010;

Projektplane:

Plan Nr. 71500, P6 Erweiterung Ost, 1:10000, Situation/Kataster, FZAG,
1.9.2010;

Plan Nr. 71501, P6 Erweiterung Ost, 1:1000, Situation, Dr. Deuring & Oeh-
ninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plane Nrn. 71502 bis 71514, P6 Erweiterung Ost, jeweils 1:200 und 1:500,
Grundriss GO bis G11 und Dach, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG,
1.9.2010;

Plan Nr. 71515, P6 Erweiterung Ost, 1:200 und 1:500, Quer- und Langs-
schnitt, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plan Nr. 71516, P6 Erweiterung Ost, 1:200 und 1:500, Nord- und Ostfassa-
de, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plan Nr. 71517, P6 Erweiterung Ost, 1:200 und 1:500, Stid- und Westfassa-
de, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plan Nr. 71518, P6 Erweiterung Ost, 1:500, Brandschutz GO, Dr. Deuring &
Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plan Nr. 71519, P6 Erweiterung Ost, 1:500, Brandschutz G1, Dr. Deuring &
Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plan Nr. 71520, P6 Erweiterung Ost, 1:500, Brandschutz G2, Dr. Deuring &
Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plan Nr. 71521, P6 Erweiterung Ost, 1:500, Brandschutz G3-G11, Dr. Deu-
ring & Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;

Plan Nr. S 10306.P60.G0, P6 Erweiterung Ost, 1:500, Konzept Gebaude-
entwasserung, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 9.8./9.9.2010;

Plan Nr. L 10306.P60.G0, P6 Erweiterung Ost, 1:500, Konzept Entliftung
Parkdeck, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 9.8./9.9.2010;

Plan Nr. 71502 / Blatter 001 bis 004, P6 Erweiterung Ost, 1:500, Konzept
Sicherheitsbeleuchtung GO, G1, G2, G3-G11, FZAG, 23.10.2009.

2. Auflagen

2.1 Luftfahrtspezifische Anforderungen (Safety)

Die erforderlichen Gesuche fur Bauinstallationen, insbesondre Baukrane, sind auf
dem Ublichen Weg beim Zonenschutz bzw. der kantonalen Meldestelle einzureichen
und auch der Skyguide zur Begutachtung vorzulegen.
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2.2

221

222

2.2.3

224

2.2.5

2.2.6

227

2.2.8

2.2.9

2.3

Allgemeine Bauauflagen

Die Ausflihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche An-
derungen dirfen nur mit Zustimmung der Bundesbehdrden vorgenommen werden.

Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen zum Umweltschutz (Luftreinhaltung auf
Baustellen, Baularm, Baustellenentwasserung, Bauabfalle etc.) sind umzusetzen.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fir den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erfillt werden. Die Flugplatzleitung hat fur die erforder-
liche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Wo detaillierte Unterlagen noch vor Baubeginn bzw. vor der Ausfiihrung vorgelegt
werden missen (Bauinstallationsplan inkl. Kranstandorte, Strassenzustandsproto-
koll, Entwasserungsprojekt, Baustellen-Entwasserungskonzept, Fundations- und
Baugrubenplan), sind sie dem AfV zur weiteren Koordination mit den Fachstellen zu-
zustellen.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfélliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

Die von den Bauwerken betroffenen Plane (Werkleitungen, Zaune etc.) sind nachzu-
fuhren und den zustandigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Baubeginn und Abschluss der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anla-
gen, den zustandigen kantonalen Fachstellen und der Stadt Kloten via AfV jeweils
zehn Tage vor Aufnahme bzw. nach Abschluss der Arbeiten schriftlich oder per E-
Mail mitzuteilen.

Die allgemeinen «Bedingungen und Auflagen der Stadt Kloten» (KI/111/98 plus
Checkliste Bauablauf) gemass Ziffer 21 ihrer Stellungnahme (Beilage 1) sind ein-
zuhalten.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist das
UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Revisionsplane

Den Fachstellen ist nach Abschluss der Arbeiten je ein Satz der definitiven Revi-
sionsplane zuzustellen; der Kreis der Fachstellen, die Gber einen solchen Plansatz
verfigen mussen, ist von der Bauherrschaft mit dem BAZL und dem AfV abzuspre-
chen.
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24

2.5

251

2.5.2

2.5.3

254

255

2.5.6

25.7

2.6

26.1

2.6.2

Auflagen der Kantonspolizei

Die Zufahrt fur die Interventionsfahrzeuge der Blaulichtorganisationen zu den Parkie-
rungsanlagen muss jederzeit gewéhrleistet sein.

Verkehrstechnik und Verkehrssicherheit

Vor Baubeginn ist zwecks Abklarung der Bauzufahrt, der Bauinstallation, der Signa-
lisation, des Fussgéngerschutzes etc. mit der Unterhaltsregion | des TBA/Strassen-
inspektorats Kontakt aufzunehmen. Deren allfallige Anordnungen sind umzusetzen.

Vor Baubeginn ist der Unterhaltsregion | ein detaillierter Bauinstallationsplan 1:500 in
zweifacher Ausfertigung zur Prufung vorzulegen.

Vor Baubeginn muss zuhanden der Unterhaltsregion | ein Strassenzustandsprotokoll
aufgenommen werden. Dieses bildet die Grundlage zur Ermittlung allfélliger Scha-
den nach der Bauvollendung.

Die Baugrube ist so zu erstellen und zu Gberwachen, dass weder die Verkehrssi-
cherheit noch die Sicherheit des Strassenkoérpers beeintrachtigt wird. Sofern nicht
explizit verlangt, missen dazu keine Unterlagen abgegeben werden.

Anpassungsarbeiten an das Staatsstrassengebiet, die zu Lasten der Bauherrschaft
gehen, durfen nur im Einvernehmen mit der Unterhaltsregion | vorgenommen wer-
den. Anfang und Ende der Arbeiten sind auch ihr zu melden.

Die drtliche Baubehdrde hat die Unterhaltsregion | zur abschliessenden Baukontrolle
und -abnahme beizuziehen.

Allfallig durch Transportfahrzeuge verunreinigte Fahrbahnen des Butzenbuelrings
sind sofort zu reinigen. Im Unterlassungsfall wird die Reinigung auf Kosten der Bau-
herrschaft durch das Tiefbauamt angeordnet; Fehlbare kénnen mit Busse bestraft
werden.

Brandschutz

Die feuerpolizeilichen Auflagen der Stadt Kloten gemass Ziffer 13 der Beilage 1 sind
einzuhalten bzw. umzusetzen.

Die Antrage des AWA unter den Ziffern 8 und 9 der Beilage 2 zu Fluchtwegen sowie
TUren und Toren sind einzuhalten.
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2.6.3

2.6.4

2.7

2.7.1

2.7.2

2.7.3

2.8

28.1

2.8.2

2.8.3

Die Antrage von SRZ unter den Ziffern 1 bis 8 der Beilage 3 betreffend Brandmelde-
und Sprinkleranlagen, Fluchtwege, Zutritt und Schliessung, Brandfallsteuerung,
Wasserbezugsorte, Brandschutz und Entrauchung, Lifte, Abnahme und Inbetrieb-
nahme sowie Projektdnderungen sind einzuhalten.

Um alle Brandschutzvorkehrungen zu koordinieren, sind die entsprechenden Mass-
nahmen vor Baubeginn mit der Stadt Kloten, dem AWA und SRZ abzusprechen.

Arbeitnehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Die Gesuchstellerin hat auch die Bauherrschaft auf die Bestimmungen zum Schutz
der Arbeitnehmer hinzuweisen.

Dem AWA ist die Betriebsaufnahme im Voraus anzuzeigen.

Die Antrage des AWA in der Beilage 2 betreffend:

— Dacher und Oberlichter (Ziffer 4 und 5);

— zulassige Bodenbelastungen (Ziffer 6);

— Treppen und Gelander (Ziffer 7);

— Notbeleuchtung (Ziffer 10);

— naturliche und kunstliche Raumluftung (Ziffer 11);
— Gebéaudeunterhalt (Ziffer 12);

— Arbeitsmittel (Ziffer 13); und

— Personen- und Lastenaufziige (Ziffer 14);

sind umzusetzen.

Anforderungen an behindertengerechtes Bauen

Den Aspekten des behindertengerechten Bauens ist gemass den Vorschriften des
BehiG, der massgebenden SN-Norm und den Antrdgen der BKZ inkl. deren Check-
listen fur den Hochbau Rechnung zu tragen. Aus den Planen noch nicht ersichtliche,
aber fir das behinderten- und altersgerechte Bauen relevante Belange miissen der
Norm SIA 500 entsprechen.

Im Parkhaus P6 sind 15 behindertengerechte Parkplatze anzuordnen. Diese missen
nicht zwingend alle auf der gleichen Ebene, aber mdglichst nahe der Liftanlagen lie-
gen. Bei der Zufahrt zum P6 muss signalisiert werden, wo sich die rollstuhlgangigen
Parkplatze befinden.

Die definitive Lage der Behindertenparkplatze im P6 (inkl. Erweiterungen Sid und
Ost) ist spatestens mit den Revisionsplanen nach Abschluss der Bauarbeiten aus-
zuweisen.
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2.9

2.10

2.11

2111

2.11.2

2.11.3

211.4

2.11.5

Parkplatzgeometrie

Die neu erstellten Parkplatze im P6 Ost missen die fur die Komfortstufe B gemass
VSS-Norm 640 291a, Tabelle 2, erforderlichen Minimalmasse aufzuweisen.

Umweltschutz allgemein

Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen sind umzusetzen, ebenso die folgenden
Spezialauflagen.

Gewasserschutz, Entwasserung und Kanalisation

Die Auswirkungen der voraussichtlich zuséatzlichen Regen- und Schmutzwassermen-
gen aus dem Bauvorhaben auf die bestehenden Regen- und Schmutzwasser-Kanal-
systeme wie Retentionsfilterbecken bzw. die ARA Kloten-Opfikon sind abzuschét-
zen, im Entwasserungsprojekt «Erweiterung Parkhaus P6 Ost» aufzuzeigen und
dem AWEL, Abteilung Gewasserschutz, sowie der Stadt Kloten vor Baubeginn vor-
zulegen. Den Behorden ist genug Zeit zur Beurteilung einzur&umen.

Die Entwasserung des P6 Ost ist auf den Uberarbeiteten GEP Flughafen Zirich
(2009) auszulegen. Dabei sind die Entwasserungsgrundséatze gemass Art. 7 GschG
(Versickerungsmaoglichkeiten, Retentionsmassnahmen) zu beriicksichtigen und im
Detailprojekt darzustellen.

Im Projektperimeter ist der Zustand der bestehenden Kanéale mit Kanalfernsehen
aufzunehmen und der allfallige Handlungsbedarf (Ersatz, Sanierung) zwecks Wert-
erhalt darzulegen.

Bei der Realisierung des Vorhabens sind folgende Grundlagen zu beachten:

— Norm SN 592000 «Liegenschaftsentwasserung», VSA 2002 inkl. Update 2008;

— «Richtlinie Regenwasserentsorgung», VSA 2002 inkl. Update 2004 und 2008;

— «Richtlinie und Praxishilfe Regenwasserentsorgung», AWEL 2005;

— «Wegleitung Gewasserschutz bei der Entwasserung von Verkehrswegen»,
BAFU 2002;

— Norm 431 «Entwésserung von Baustellen», SIA 1997.

In Zusammenarbeit der Planer mit der Bauunternehmung ist ein Baustellen-Entwas-
serungskonzept auszuarbeiten und rechtzeitig vor Baubeginn dem AWEL vorzule-
gen.
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2.12

2121

2.12.2

2.12.3

2124

2.12.5

2.12.6

2.12.7

2.12.8

2.13

Grundwasserschutz

Folgende Planungsgrundlagen sind zu beachten:

— Vollzugshilfe «Bauvorhaben in Grundwasserleitern und Grundwasserschutz-
zonen», AWEL 2003;

— allgemeine Nebenbestimmungen fur das Bauen im Grundwasser und Grund-
wasserabsenkungen, AWEL 2004.

Fur die Dimensionierung der Tragsicherheit des Bauwerks ist der unbeeinflusste
Hochstgrundwasserstand zu bertcksichtigen.

Die Ersatzmassnahmen zur Gewahrleistung der vollstdndigen Grundwasserdurch-
flusskapazitat fur Bauteile unterhalb des unbeeinflussten Hochstgrundwasserstan-
des sind mit entsprechend durchlassigem kiesigem Material auszuftihren. Das ent-
sprechende Ersatzmassnahmen-Konzept ist vor Erteilung der Plangenehmigung
dem AWEL, Abteilung Gewasserschutz, zur Zustimmung einzureichen.

Rechtzeitig vor Baubeginn ist dem AWEL, Abteilung Gewasserschutz, der Fundati-
onsplan zur Zustimmung einzureichen.

Unterhalb des Hochwasserspiegels sind die Riickverankerungen der Rihlwande mit
Sackankern zu erstellen sowie die Ruhlwéande so zu perforieren, dass die natirliche
Grundwasser-Durchflusskapazitat erhalten bleibt. Rechtzeitig vor Baubeginn ist dem
AWEL, Abteilung Gewasserschutz, der Baugrubenplan zur Zustimmung einzurei-
chen.

Sofern ein Bericht Uber die Baugrundverhaltnisse vorliegt, ist dieser dem AWEL, Ab-
teilung Gewasserschutz, zur Kenntnisnahme einzureichen.

Fir das wahrend der Bauzeit abgeleitete Grundwasser sind die gemass 8§ 14 der
Gebuhrenverordnung zum WWG geschuldeten Gebuhren zu entrichten.

Das Pumpenprotokoll ist ab Installation der Grundwasser-Enthahmevorrichtungen zu
fuhren und nach Abschluss der Bauwasserhaltung umgehend dem AWEL, Abteilung
Gewasserschutz, zur Abrechnung einzureichen.

Luftreinhaltung Bauphase

Fir die Luftreinhaltung auf der Baustelle sind die Bestimmungen der BAFU-Bauricht-
linie Luft (BauRLL, 2002), Massnahmenstufe B, Hochbau, sowie die Bestimmungen
zur Lufthygiene gemass Umweltschutzbestimmungen der FZAG vom April 2006, ba-
sierend auf der BauRLL, einzuhalten.
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2.14

2141

2.14.2

2.15

2.16

Baularm

Wahrend der Bauzeit sind die Baularm-Vorschriften gemass der Baularmrichtlinie
(BLR) des BAFU einzuhalten bzw. anzuwenden; es gilt die Massnahmenstufe A.

Fur die Bautransporte gilt die Massnahmenstufe A geméss Baularm-Richtlinie.
Altlasten, Bauabfélle und Abfallwirtschaft

Sollte wider Erwarten schadstoffbelastetes oder mit Abféllen durchsetztes Aushub-
material angetroffen werden, ist dieses geméass dem GEK zu behandeln bzw. zu ent-
sorgen.

Lichtemissionen

Bei der Konstruktion bzw. Ausstattung und Ausristung des P6 Ost ist darauf zu
achten, dass keine unnétigen Lichtemissionen entstehen; die Empfehlungen zur
Vermeidung von Lichtemissionen (BAFU 2005) sind zu beachten.

Weitergehende Antrage

Entgegenstehende Antrage aus der Anhorung und den Einsprachen werden abge-
wiesen.
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1. Parkdeck P70

1. Gegenstand

Mit der vorliegenden Verfigung wird das Vorhaben der FZAG betreffend Erstellung
eines Parkdecks auf dem P70 mit 242 zusétzlichen zu den dort bestehenden 245
Parkplatzen wie folgt genehmigt:

1.1 Standort

Flughafenareal, Parkplatz P70, Rohrstrasse, Grundstiick Kat.-Nr. 062 3139, auf Ge-
biet der Gemeinde Kloten.

1.2 Bewilligtes Bewirtschaftungskontingent

Mit der vorliegenden Plangenehmigung wird das Parkplatz-Bewirtschaftungskontin-
gent am Flughafen um 242 Parkplatze erhoht.

1.3 Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 11. November 2010 (Eingang beim BAZL)
mit folgenden Beilagen und Gesuchserganzungen:
— Projektbeschrieb, Dr. Deuring & Oehninger AG, 8401 Winterthur, 1.9.2010;
— Parkplatzbilanz, Stand 1.9.2010, Dr. Deuring & Oehninger AG;
— UVB, FZAG / Envico AG, 8031 Zirich, 1.9.2010;
— Nachweis GEP-Konformitat, Sennhauser, Werner & Rauch, 8953 Dietikon,
19.8.2010;
— Unbedenklichkeitserklarung Skyguide, 1.10.2010;
— Projektplane:
— Plan Nr. 90050, Parkdeck P70, 1:10000, Situation/Kataster, FZAG,
1.9.2010;
— Plan Nr. 90051, Parkdeck P70, 1:1000, Situation, Dr. Deuring & Oehninger
AG /| FZAG, 1.9.2010;
— Plan Nr. 90052, Parkdeck P70, jeweils 1:200 und 1:500, Grundriss GO, Dr.
Deuring & Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;
— Plan Nr. 90053, Parkdeck P70, jeweils 1:200 und 1:500, Grundriss/Schnitte
G1 + G2, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;
— Plan Nr. 90054, Parkdeck P70, 1:500, Brandschutz, GO, Dr. Deuring & Oeh-
ninger AG / FZAG, 1.9.2010;
— Plan Nr. 90055, Parkdeck P70, 1:500, Brandschutz, G1 + G2, Dr. Deuring &
Oehninger AG / FZAG, 1.9.2010;
— Plan Nr. S 10309.P70.G0, Parkdeck P70, 1:500, Konzept Gebaudeentwas-
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3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

3.25

serung, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 9.8./9.9.2010;

— Plan Nr. 90052, Parkdeck P70, 1:500, Konzept Sicherheitsbeleuchtung
GO + G1, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 3.5.2010;

— Plan Nr. 90054, Parkdeck P70, 1:1000, Konzept Werkleitungsanschluss
GO + G1, Dr. Deuring & Oehninger AG / FZAG, 23.4.2010.

Bedingung

Von der vorliegenden Plangenehmigung kann erst Gebrauch gemacht werden, wenn
die Betriebsbewilligung des ERI fir die aus dem Projektperimeter P70 zu verlegende
Treibstoffleitung der UBAG vorliegt.

Auflagen
Luftfahrtspezifische Anforderungen (Safety)

Die erforderlichen Gesuche fur Bauinstallationen, insbesondere Baukrane, sind auf
dem Ublichen Weg beim Zonenschutz bzw. der kantonalen Meldestelle einzureichen
und auch der Skyguide zur Begutachtung vorzulegen.

Allgemeine Bauauflagen

Die Ausfuhrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche An-
derungen durfen nur mit Zustimmung der Bundesbehdrden vorgenommen werden.

Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen zum Umweltschutz (Luftreinhaltung auf
Baustellen, Baularm, Baustellenentwéasserung, Bauabfalle etc.) sind umzusetzen.

Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fir den sicheren Flugplatzbe-
trieb massgebenden Kriterien erfillt werden. Die Flugplatzleitung hat fir die erforder-
liche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

Wo detaillierte Unterlagen noch vor Baubeginn bzw. vor der Ausfiihrung vorgelegt
werden (Massnahmen betreffend Sicherheitsabstande und Zollsicherheit, Absprache
Uber Anzahl und Lage von Behindertenparkplatzen, Bauinstallationsplan inkl. Kran-
standorte, Entwasserungsprojekt, Meldeblatt fir Bodenverschiebungen), sind sie
dem AfV zur weiteren Koordination mit den Fachstellen zuzustellen.

Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.
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3.2.6 Die von den Bauwerken betroffenen Plane (Werkleitungen, Zaune etc.) sind nachzu-
fuhren und den zustandigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

3.2.7 Baubeginn und Abschluss der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anla-
gen, den zustandigen kantonalen Fachstellen und der Stadt Kloten via AfV jeweils
zehn Tage vor Aufnahme bzw. nach Abschluss der Arbeiten schriftlich oder per E-
Mail mitzuteilen.

3.2.8 Die allgemeinen «Bedingungen und Auflagen der Stadt Kloten» (KI/111/98 plus
Checkliste Bauablauf) gemass Ziffer 18 ihrer Stellungnahme (Beilage 4) sind ein-
zuhalten.

3.2.9 Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist das
UVEK anzurufen, welches entscheidet.

3.3 Revisionsplane

Den Fachstellen ist nach Abschluss der Arbeiten je ein Satz der definitiven Revi-
sionsplane zuzustellen; der Kreis der Fachstellen, die tiber einen solchen Plansatz
verfligen mussen, ist von der Bauherrschaft mit dem BAZL und dem AfV abzuspre-
chen.

34 Auflagen zur Sicherheit von Zoll und Kantonspolizei

Vor Baubeginn sind in Absprache mit der Zollstelle, der Kantonspolizei und der Ab-
teilung Airport Security der FZAG geeignete Sicherheits-Massnahmen festzulegen.

35 Brandschutz

3.5.1 Die feuerpolizeilichen Auflagen der Stadt Kloten gemass Ziffer 10 der Beilage 4 sind
einzuhalten bzw. umzusetzen.

3.5.2 Die Antrage des AWA unter den Ziffern 8 und 9 der Beilage 2 zu Fluchtwegen sowie
zu Turen und Toren sind einzuhalten.

3.5.3 Die Antrdge von SRZ unter den Ziffern 1 bis 7 der Beilage 5 betreffend Brandmelde-
und Sprinkleranlagen, Fluchtwege, Zutritt und Schliessung, Brandfallsteuerung,
Wasserbezugsorte, Brandschutz und Entrauchung, Lifte, Abnahme und Inbetrieb-
nahme sowie Projektdnderungen sind einzuhalten.

3.5.4 Um alle Brandschutzvorkehrungen zu koordinieren, sind die entsprechenden Mass-
nahmen vor Baubeginn mit der Stadt Kloten, dem AWA und von SRZ abzusprechen.
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3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.7

3.7.1

3.7.2

3.8

3.9

Arbeitnehmerschutz und Arbeitsbedingungen

Die Gesuchstellerin hat auch die Bauherrschaft auf die Bestimmungen zum Schutz
der Arbeitnehmer hinzuweisen.

Dem AWA ist die Betriebsaufnahme im Voraus anzuzeigen.

Die Antrage des AWA in der Beilage 2 betreffend:

— Déacher und Oberlichter (Ziffer 4 und 5);

— zulassige Bodenbelastungen (Ziffer 6);

— Treppen und Gelander (Ziffer 7);

— Notbeleuchtung (Ziffer 10);

— naturliche und kunstliche Raumluftung (Ziffer 11);
— Gebaudeunterhalt (Ziffer 12);

— Arbeitsmittel (Ziffer 13); und

— Personen- und Lastenaufziige (Ziffer 14);

sind umzusetzen.

Anforderungen an behindertengerechtes Bauen

Den Aspekten des behindertengerechten Bauens ist gemass den Vorschriften des
BehiG, der massgebenden SN-Norm und den Antrdgen der BKZ inkl. deren Check-
listen flr den Hochbau Rechnung zu tragen. Aus den Planen noch nicht ersichtliche,
aber fur das behinderten- und altersgerechte Bauen relevante Belange mussen der
Norm SIA 500 entsprechen.

Die definitive Lage und erforderliche Anzahl der Behindertenparkplatze im Bereich
des Werkhofs und des FZAG-Hauptsitzes ist vor Baubeginn mit der BKZ abzuspre-
chen.

Parkplatzgeometrie

Die neu erstellten Parkplatze im P70 missen die fir die Kornfortstufe A gemass
VSS-Norm 640 291a, Tabelle 2, erforderlichen Minimalmasse aufzuweisen.

Umweltschutz allgemein

Die im UVB vorgeschlagenen Massnahmen sind umzusetzen, ebenso die folgenden
Spezialauflagen.
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3.10

3.10.1

3.10.2

3.10.3

3.10.4

3.11

3.12

3.12.1

3.12.2

Gewasserschutz, Entwasserung und Kanalisation

Die Entwasserung des Parkdecks P70 ist auf den Uberarbeiteten GEP Flughafen
Zurich (2009) auszulegen. Dabei sind die Entwasserungsgrundséatze gemass Art. 7
GschG (Versickerungsmoglichkeiten, Retentionsmassnahmen) zu bertcksichtigen
und im Detailprojekt darzustellen.

Die Auswirkungen der voraussichtlich zusatzlichen Regen- und Schmutzwassermen-
gen aus dem Bauvorhaben auf die bestehenden Regen- und Schmutzwasser-Kanal-
systeme wie Retentionsfilterbecken bzw. die ARA Kloten-Opfikon sind abzuschét-
zen, im Entwéasserungsprojekt «Parkdeck P70» aufzuzeigen und dem AWEL, Abtei-
lung Gewasserschutz, sowie der Stadt Kloten vor Baubeginn vorzulegen. Den Be-
horden ist genug Zeit zur Beurteilung einzurdumen.

Im Projektperimeter ist der Zustand der bestehenden Kanale mit Kanalfernsehen
aufzunehmen und der allfallige Handlungsbedarf (Ersatz, Sanierung) zwecks Wert-
erhalt darzulegen.

Bei der Realisierung des Vorhabens sind folgende Grundlagen zu beachten:

— Norm SN 592000 «Liegenschaftsentwasserung», VSA 2002 inkl. Update 2008;

— «Richtlinie Regenwasserentsorgung», VSA 2002 inkl. Updates 2004 und 2008;

— «Richtlinie und Praxishilfe Regenwasserentsorgung», AWEL 2005;

— «Wegleitung Gewdasserschutz bei der Entwasserung von Verkehrswegen»,
BAFU 2002;

— Norm 431 «Entwésserung von Baustellen», SIA 1997.

Luftreinhaltung Bauphase

Fur die Luftreinhaltung auf der Baustelle sind die Bestimmungen der BAFU-Bauricht-
linie Luft (BauRLL, 2002), Massnahmenstufe B, Hochbau, sowie die Bestimmungen
zur Lufthygiene gemass Umweltschutzbestimmungen der FZAG vom April 2006, ba-
sierend auf der BauRLL, einzuhalten.

Baularm und Bautransporte

Wahrend der Bauzeit sind die Baularm-Vorschriften gemass der Baularmrichtlinie
(BLR) des BAFU einzuhalten bzw. anzuwenden, es gilt die Massnahmenstufe A.

Fur die Bautransporte gilt die Massnahmenstufe A geméass Baularm-Richtlinie.
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3.13

3.14

3.15

Bodenschutz

Rechtzeitig vor Baubeginn ist der Stadt Kloten via AfV das Meldeblatt fur Bodenver-
schiebungen einzureichen.

Altlasten, Bauabfalle und Abfallwirtschaft

Vor Baubeginn haben die nétigen Untersuchungen betreffend allfalliges mit Abféllen
durchsetztes Aushubmaterial zu erfolgen. Falls erforderlich, ist ein Entsorgungskon-
zept gemass GEK zu erstellen.

Lichtemissionen

Bei der Konstruktion bzw. Ausstattung und Ausristung des Parkdecks P70 ist darauf
zu achten, dass keine unndétigen Lichtemissionen entstehen; die Empfehlungen zur
Vermeidung von Lichtemissionen (BAFU 2005) sind zu beachten.

Weitergehende Antrage

Entgegenstehende Antrage aus der Anhorung und den Einsprachen werden abge-
wiesen.
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VI.

Parkhaus P64

Fir den Neubau des Parkhauses P64 im Gebiet Unterhau/Rorholz mit 3041 Park-
platzen hat die Gesuchstellerin ein vollstandiges Gesuch um Plangenehmigung ein-
zureichen. Sie hat dabei einen alternativen Standort im Gebiet Oberhau umfassend
zu prufen. Es ist eine Erganzung des Umweltvertraglichkeitsberichts vorzulegen; die
Auswirkungen in Bezug auf Verkehrslarm und Luftreinhaltung (Betriebsphase) gelten
als beurteilt.

Parkplatze P9, P12-100 und P16

Fur den Weiterbestand der Parkplatze P9, P12-100 und P16 mit insgesamt 1000
Parkplatzen hat die Gesuchstellerin zu prifen, ob ein Teil dieser oberirdischen Park-
platze an geeigneter Stelle in einem Parkhaus angeordnet werden kann. Fir den
definitiven Weiterbestand bzw. ein Parkhaus ist ein vollstandiges Gesuch um Plan-
genehmigung einzureichen.

Gebuhren

Die Gebuhr fur diese Verfugung wird nach Zeitaufwand erhoben und der Gesuch-
stellerin auferlegt. Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL ergffnet.

Die Gebuhren fir die Aufsicht Uber die verfigten Auflagen werden gesondert erho-
ben.
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VIl.  Er6ffnung und Bekanntgabe

Diese Verfugung wird eréffnet (Einschreiben mit Ruckschein):

— Flughafen Zirich AG, Bausekretariat MB, Postfach, 8058 Zirich (inkl. Beilagen);
— Regierungsrat des Kantons Zirich, 8090 Zirich;

— Stadt Kloten;

— Stadt Opfikon;

— VCS, Sektion Zurich, Zurich;

— BFO, 8484 Weisslingen;

— AGZN, 8005 Zirich.

Diese Verfugung wird zur Kenntnis zugestellt (mit einfacher Post):

— Bundesamt fur Zivilluftfahrt, 3003 Bern;

— Bundesamt fur Umwelt, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern;

— Bundesamt fir Strassen, 3003 Bern;

— Eidg. Arbeitsinspektion Ost, 8004 Zirich;

— Eidg. Oberzolldirektion, 3003 Bern;

— Zollstelle Zirich-Flughafen, 8058 Zdrich;

— Kantonspolizei Zirich, Flughafen-Stabsabteilung, 8058 Zirich;

— Kantonspolizei Zirich, Verkehrstechnische Abteilung, 8021 Ziirich;

— Stadt Zurich, Schutz und Rettung, Einsatzplanung Flughafen Zirich,
8036 Zdrich;

— Gemeinde Rimlang, Gemeinderat, 8153 Rimlang.

UVEK Eidgenotssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Die Stellv. Generalsekretérin

sign. Véronique Gigon
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Beilagen

Beilage 1: Stadt Kloten, feuerpolizeiliche Auflagen (P6 Ost)

Beilage 22 AWA / Arbeitsbedingungen: Auflagen zum Arbeitnehmerschutz
(P6 Ost und P70)

Beilage 3: Schutz und Rettung Zirich: Auflagen zum Brandschutz (P6 Ost)

Beilage 4: Stadt Kloten, feuerpolizeiliche Auflagen (P70)

Beilage 5: Schutz und Rettung Zirich: Auflagen zum Brandschutz (P70)

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfigung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundes-
verwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdefrist beginnt bei persoénlicher Eréffnung an die Parteien an
dem auf die Er6ffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an
dem auf die Publikation folgenden Tag zu laufen.

Die Beschwerdefrist steht still vom 15. Juli bis und mit 15. August.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begrindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefiihrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefiihrer sie in den Handen haben.



